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Conocer nuestras leyes es defender nuestros derechos y promover una
sociedad mas pacifica y armonica.

Conocer las normas que nos protegen y tener la libertad de leerlas y
entenderlas es un derecho fundamental de la ciudadania. Cuando una
persona comprende las leyes de su pais, gana seguridad para tomar
decisiones en su vida cotidiana. En Venezuela, garantizar que todos
conozcamos nuestras garantias constitucionales es el primer paso para
construir una sociedad mas justa, equitativa y capaz de convivir en
forma pacifica.

Con este proposito, la Defensoria del Pueblo presenta su nueva
linea de divulgacion: «Textos juridicos y leyes». Se trata de una colec-
cién de instrumentos legales que guardan relacion directa con nuestra
labor cotidiana de promocién, defensa y vigilancia de los derechos
humanos de toda la ciudadania y en especial de las poblaciones vul-
nerables. Su objetivo es que la poblacién conozca los derechos con-
sagrados en la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
y en los tratados internacionales suscritos por el Estado venezolano.

No se trata de textos tedricos solo para especialistas, sino de he-
rramientas practicas para que la ciudadania se convierta en suje-
tos activos con capacidad de agencia y exigibilidad. La apropiacién
de estas normas resulta indispensable para identificar vulneracio-
nes y ruptura de la normalizacién. Un derecho que no se conoce,
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dificilmente se reclama. Conocer las leyes permite que los sectores
mas desfavorecidos de la sociedad no queden expuestos a las adver-
sidades. También promueve una sociedad en la que cumplir con los
deberes y respetar el derecho del otro sea la norma, construyendo
una sociedad mas armoniosa.

Para asegurar que este conocimiento llegue a cada rincén del pais
sin barreras econémicas, hemos preparado, en formato digital, de
acceso libre y descarga gratuita los siguientes instrumentos de ley:
1) Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, 2) Ley para la Promocién
y Proteccién del Derecho a la Igualdad de las Personas con VIH o Sida
y sus Familiares, 3) Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, 4) Ley Organica de Pueblos y Comuni-
dades Indigenas, 5) Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias
y Adolescentes, 6) Ley Organica para la Atencién y Desarrollo Integral
de las Personas Adultas Mayores, 7) Ley sobre Procedimientos Especia-
les en Materia de Proteccion Familiar de Nifios Ninas y Adolescentes,
8) Ley Organica para la Celeridad y Optimizacién de Tramites Admi-
nistrativos y 9) Ley Especial para Prevenir y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Desde la Defensoria del Pueblo reafirmamos nuestro compromiso
con el derecho a la informacién y la cultura legal. Ponemos estos ins-
trumentos juridicos en manos de la ciudadania con la conviccién de
que una poblacién informada, que lee y conoce sus leyes, se empode-
ra para hacer valer su dignidad, su espiritu de poder y sus derechos
fundamentales de manera individual o en colectivo, pero sobre todo
porque consideramos que conocer las normas de juego permitira pro-
mover una sociedad en la que vivamos en armonia y concordia.
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Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo (DdP) es la Institucién Nacional de Derechos
Humanos en Venezuela que tiene a su cargo, conforme al articulo 280
de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela (1999)', “La
promocion, defensa y vigilancia de los derechos y garantias estableci-
dos en la Constitucién y en los tratados internacionales sobre derechos
humanos, ademas de los intereses legitimos, colectivos o difusos de
los ciudadanos y ciudadanas (...)”. Este mandato se expresa en una
amplia gama de competencias de actuacion, tal como se desprende de
lo establecido en el articulo 281 constitucional. Dichas competencias
no son solo preventivas sino también de accién y reparacién, como lo
establece la Carta Magna:

1. Velar por el efectivo respeto y garantia de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados, convenios
y acuerdos internacionales sobre derechos humanos ratificados
por la Reptblica, investigando de oficio o a instancia de parte las
denuncias que lleguen a su conocimiento.

1 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Nacional de la Repiblica Boliva-
riana de Venezuela. Gaceta Oficial. Extraordinaria de fecha 24 de marzo de 2000.
Republica Bolivariana de Venezuela.
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Velar por el correcto funcionamiento de los servicios publicos,
amparar y proteger los derechos e intereses legitimos, colectivos
o difusos de las personas, contra las arbitrariedades, desviaciones
de poder y errores cometidos en la prestaciéon de los mismos,
interponiendo cuando fuere procedente las acciones necesarias
para exigir al Estado el resarcimiento a las personas de los dafios
y perjuicios que les sean ocasionados con motivo del funciona-
miento de los servicios publicos.

Interponer las acciones de inconstitucionalidad, amparo, habeas
corpus, habeas data y las demas acciones o recursos necesarios
para ejercer las atribuciones sefialadas en los numerales anterio-
res, cuando fuere procedente de conformidad con la ley.

Instar al fiscal o a la fiscal general de la Republica para que in-
tente las acciones o recursos a que hubiere lugar contra los fun-
cionarios o funcionarias publicas, responsables de la violacién o
menoscabo de los derechos humanos.

Solicitar al Consejo Moral Republicano que adopte las medidas a
que hubiere lugar respecto a los funcionarios o funcionarias pu-
blicas responsables de la violacién o menoscabo de los derechos
humanos.

Solicitar ante el 6rgano competente la aplicacion de los correc-
tivos y las sanciones a que hubiere lugar por la violacion de los
derechos del publico consumidor y usuario, de conformidad con
la ley.

Presentar ante los 6rganos legislativos municipales, estadales o
nacionales, proyectos de ley u otras iniciativas para la protecciéon
progresiva de los derechos humanos.

Velar por los derechos de los pueblos indigenas y ejercer las
acciones necesarias para su garantia y efectiva proteccion.
Visitar e inspeccionar las dependencias y establecimientos de
los 6rganos del Estado, a fin de garantizar la proteccién de los
derechos humanos.
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10.Formular ante los érganos correspondientes las recomendacio-
nes y observaciones necesarias para la eficaz protecciéon de los
derechos humanos, en virtud de lo cual desarrollara mecanismos
de comunicacién permanente con 6rganos publicos o privados,
nacionales e internacionales, de proteccién y defensa de los de-
rechos humanos.

11. Promover y ejecutar politicas para la difusion y efectiva protec-
cién de los derechos humanos.

12.Las demas que establezcan esta Constitucién y la ley.

Posteriormente, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia en fecha 27 de junio de 2017, en la sentencia nimero 469,
realiz6 una interpretacién de estas competencias constitucionales
reiterando que “(...) El Defensor del Pueblo ostenta amplia compe-
tencia constitucional para la promocién, defensa y vigilancia de los
derechos humanos (articulo 280) y en el ejercicio legitimo del mismo,
esta facultado para iniciar una investigacion, asi como para tener ac-
ceso a las actuaciones judiciales y administrativas relacionadas con la
misma, cuando se trate de la violacion a los derechos humanos y de
ésta derive la comisién de un hecho punible, sin que ello menoscabe
el marco de actuacién del Ministerio Pablico (...)”.>

Para el cumplimiento de su mandato, la Defensoria del Pueblo
cuenta con sus Direcciones Generales, Defensorias Delegadas Es-
peciales, Defensorias Delegadas Especiales Indigenas, Defensorias
Delegadas Municipales y Subsedes, las cuales son unidades que tie-
nen como proposito, brindar apoyo técnico especializado en sectores
y/0 materias que ameriten un tratamiento especial, a fin de disenar,
programar y coordinar con las Direcciones Generales y demés depen-
dencias de la Defensoria del Pueblo, acciones de promocién, defensa
y vigilancia de los derechos humanos y demas garantias consagradas

2 Tribunal Supremo de Justicia. Sala Constitucional. Sentencia 469.27 de junio
2017. Reptiblica Bolivariana de Venezuela.
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en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y en los Ins-
trumentos Internacionales de Proteccién de los Derechos Humanos.

Ahora bien, es importante sefialar que la Defensoria del Pueblo,
segtn la Ley Orgdnica de Proteccion de Ninias, Nitios y Adolescentes (LOP-
NNA) es integrante del Sistema Rector para la Proteccion Integral de
Ninos, Ninas y Adolescentes el cual esta integrado por un conjunto
de 6rganos, entidades y servicios que formulan, coordinan, integran,
orientan, supervisan, evalian y controlan las politicas, programas y
acciones de interés publico a nivel nacional, estadal y municipal, des-
tinadas a la proteccién y atencién de todos los nifos, nifias y adoles-
centes y establecen los medios a través de los cuales se asegura el goce
efectivo de los derechos y garantias.

De esta manera, la precitada Ley, en su articulo 169-A, establece que
la Defensoria del Pueblo debe contar con defensores y defensoras
especiales para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes en cada
estado y municipio del territorio nacional y en el Distrito Capital.

Para avanzar en esta materia, en el aflo 2001 se cre6 la Defensoria
Delegada Especial con competencia a nivel nacional en el area de
Proteccion de Ninos, Nifias y Adolescentes? la cual tiene las siguientes
atribuciones:

1. Disefar, programar y coordinar acciones que contribuyan a pro-
mover una efectiva defensa y vigilancia de los derechos humanos
de los niflos, nifias y adolescentes, en especial de los derechos
fundamentales de la infancia, como son el derecho a la supervi-
vencia, el derecho al desarrollo, el derecho a la proteccién y el
derecho a la participacion.

2. Promover acciones dirigidas a velar porque en las dependencias y
organismos publicos y privados se garantice la proteccion integral

3 Defensoria Especial con competencia a nivel nacional en el drea de Proteccién
de Nifios, Nifias y Adolescentes. Gacera Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela n.° 21.599, publicada el 29 de noviembre de 2001.
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consagrada en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela y en las leyes referidas a los Nifios, Nifias y Adolescentes.

3. Disefiar mecanismos de control y seguimiento que permitan
evaluar las politicas y planes nacionales que deben ser seguidos
conforme a la ley por los organismos y dependencias del Estado
competentes, a los fines de garantizar el cumplimiento de los
lineamientos generales del Sistema de Proteccion Integral.

4. Emitir opiniones y efectuar recomendaciones a las diferentes
dependencias de la Defensoria del Pueblo en el area especial de
ninos, ninas y adolescentes.

5. Coordinar con la Direccién General de Promocién y Divulgacién de
los Derechos Humanos la realizacién de talleres y eventos dirigidos
a la difusion de los derechos de los ninos, nifias y adolescentes, asi
como la educacion para la autodefensa de sus derechos.

6. Coordinar con la Direccién de Relaciones Interinstitucionales
o la Direccién de Asuntos Internacionales, segtn sea el caso,
el desarrollo de programas con las diferentes instituciones na-
cionales e internacionales que realicen actividades relacionadas
con derechos humanos, en especial en el drea de nifios, ninas y
adolescentes; la realizacion y ejecucioén de proyectos y programas
que procuren la defensa, vigilancia y promocién de los derechos
de nifios, ninas y adolescentes.

7. Promover por parte de los organismos competentes, la creacién
de programas de proteccion en beneficio de los nifios, nifias
y adolescentes.

8. Fomentar relaciones de intercambio y cooperacién con los orga-
nismos publicos y privados cuyas actividades estén vinculadas
con el area de nifios, nifas y adolescentes.

9. Las demas que le asigne el Defensor o Defensora del Pueblo, la
ley y la normativa interna de la Defensoria del Pueblo.

Concatenado con lo anterior, la LOPNNA también resefia en su
articulo 170-A:
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Son atribuciones del Defensor o de la Defensora del Pueblo para
la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, ademas de aquellas
establecidas en su Ley Orgdnica para los defensores delegados y de-
fensoras delegadas:

a)

b)

g)

14

Promover, divulgar y ejecutar actividades educativas y de inves-
tigacién para la difusion y efectiva proteccion de los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes.

Impulsar la participacién ciudadana para velar por los derechos
y garantias de ninos, ninas y adolescentes.

Iniciar y proseguir de oficio o a peticién de interesado o interesa-
da cualquier investigacién conducente al esclarecimiento de los
asuntos de su competencia, de conformidad con la ley.
Promover acuerdos judiciales y extrajudiciales en interés de ni-
nos, ninas y adolescentes.

Inspeccionar las entidades de atencidén, programas de proteccion,
las defensorias y a los defensores o defensoras de nifos, ninas
y adolescentes e instar a las autoridades competentes para que
impongan las medidas a que hubiere lugar.

Velar por el adecuado funcionamiento de los demas integrantes
del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios,
Ninas y Adolescentes.

Ejercer la accién de amparo, de habeas corpus, de habeas data'y
para la aplicacién de medidas de proteccion ante los consejos de
proteccién de nifios, ninas y adolescentes y los recursos judiciales
contra actos de efectos particulares en beneficio de nifios, nifias
y adolescentes.

Ejercer la accién judicial de proteccion.

Solicitar ante el 6rgano competente la aplicacién de los correcti-
vos y sanciones a que hubiere lugar por la violacién de los dere-
chos y garantias de nifos, nifias y adolescentes.

Ninos, ninas y adolescentes en plenitud de derechos
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j) Inspeccionary velar por los derechos humanos de los y las ado-
lescentes privados y privadas de su libertad en programas y cen-
tros de privacion de libertad y semi-libertad.

k) Supervisar a los consejos de proteccién de nifios, nifias y adoles-
centes a los fines de garantizar el ejercicio efectivo de los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el seguimiento
a los procedimientos contemplados en esta ley.

1) Las demas que senale la ley o que le sean delegadas por el De-
fensor o Defensora del Pueblo.

Como se puede observar, la Defensoria del Pueblo tiene un amplio

espectro de atribuciones en procura de hacer realidad que los nifios,
ninas y adolescentes gocen, en plenitud, de sus derechos.
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Introduccion

A partir del 29 de agosto de 1990, con la ratificacion por parte del Es-
tado venezolano de la Conwvencion sobre los Derechos del Ninio*, muchos
sectores de la sociedad se apropiaron de la necesidad inaplazable de
atender a la infancia desde una concepcién de derechos humanos vy,
con ello agilizar y generar una gran movilizacién para promover los
cambios necesarios para tal fin. Este empoderamiento permiti6é hacer
visible un Estado patriarcal en el cual los nifios, nifias y adolescentes
no solo no eran considerados sujetos de derechos ni contaban con el
reconocimiento de las instituciones del Estado, incluyendo aquellas
que se decian trabajar “por los nifios”, pero tampoco dentro de las
familias venezolanas.

Este movimiento puso en tela de juicio la concepcién tradicional
de la infancia y la adolescencia como etapas signadas por la incapa-
cidad. Asimismo, impuls6 la adecuacién normativa y el desarrollo de
una nueva cultura que reconozca a niios, nifias y adolescentes como
actores sociales y protagonistas plenamente capacitados para incidir
en su propio desarrollo integral.

4 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989 y ratificada por Venezuela en fecha 29 de agosto de 1990, mediante Ley
Aprobatoria publicada en la Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela n.° 34.451.
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Después de mas de siete afios de vigencia de la ley, se realizé
una reforma parcial a los fines de ajustarla a las novedosas regu-
laciones constitucionales del ano 1999. La Constitucién cred nuevas
instituciones del Poder Piblico, como la Defensoria del Pueblo y la
Defensa Publica, y ordené implantar un Sistema Rector Nacional
para la Protecciéon Integral de los Ninos, Nifias y Adolescentes, cuya
rectoria es competencia del Poder Publico Nacional, mientras que
sus servicios son del Poder Piblico Municipal. Estos cambios fueron
recogidos en la Reforma Parcial de la Ley Orgdnica para la Proteccion
de Ninos, Ninas y Adolescentes (LOPNNA), que entr6 en vigencia el 10
de diciembre de 2007°.

Uno de los elementos mas resaltantes de esta reforma, tiene que
ver con la ampliacion de algunos derechos fundamentales para los
ninos, nifias y adolescentes como, por ejemplo, el derecho al buen
trato, que incluye, entre otras cosas, el derecho a ser tratado con amor
y de forma pacifica.

Posteriormente, en el afio 2015, la LOPNNA fue nuevamente refor-
mulada- En esta oportunidad, los cambios fundamentales ocurrieron
en materia de responsabilidad penal del y la adolescente.

Pero, de nada vale tener cambios legislativos si atn persiste el des-
conocimiento de los derechos, garantias, las competencias, los meca-
nismos y estrategias de proteccién por parte de la ciudadania y en par-
ticular por los integrantes del Sistema Rector Nacional de Proteccién
y mas adn, si no se asume de forma definitiva la condicién de sujetos
plenos de derechos y figuras participativas dentro de la sociedad que
tienen los ninos, nifias y adolescentes. Las familias, las comunidades
y los integrantes del sistema de proteccién deben asumir una visién
verdaderamente integral de la infancia.

5 Leyde Reforma Parcial de la Ley Orgdnica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adoles-
centes. Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela n.° 5.859. Extraor-
dinario, publicada el 10 de diciembre de 2007.
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Es preciso continuar aplicando de manera firme la Ley Orgdnica
para la Proteccion de Ninos, Nitias y Adolescentes; asi como también es
necesario erradicar actitudes, tradiciones y practicas que sean nocivas
para la ninez y adolescencia para que los derechos de nifios, ninas y
adolescentes, contemplados en la LOPNNA, sean efectivamente garan-
tizados desde una vision critica de los derechos humanos y desde la
Doctrina de la Proteccién Integral. Resulta imprescindible entonces
formary capacitar a funcionarias y funcionarios del Estado, integran-
tes de las organizaciones sociales y familias para que asuman corres-
ponsablemente la proteccién integral de esta importante poblacién.
Pero esta formacidn y capacitacion, no solo pasa por la difusién de los
contenidos de la /ey y su vinculacién con los principios de la Doctrina
de la Proteccién Integral, sino que se refiere ademas a la necesidad de
impulsar en los ciudadanos y las ciudadanas, y en particular de los y
las integrantes del Sistema de Proteccién de Nifias, Ninos y Adolescen-
tes, un proceso de revision desde lo personal, pasando por lo social y
comunitario que apunte a lograr los cambios no solo en términos de
manejo de informacién sino, sobre todo, en cambios de conductas y
actitudes hacia las nifias, nifios y adolescentes.

Cabe detallar que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela (CRBV) y la LOPNNA desarrollan ampliamente los principios
fundamentales de la Convencion sobre los Derechos del Ninio y, el para-
digma sobre el cual ésta se fundamenta: la Doctrina de la Protecciéon
Integral. Desde esta perspectiva, nuestra Carta Magna y demads cuerpo
normativo, superan la vieja Doctrina de la Situacion Irregular que fue
base del Derecho de Menores y de toda la legislacion vigente en todos
los paises de nuestro continente hasta finales del siglo veinte y que
sirvié de pretexto para la vulneracién de los derechos humanos de
los nifos, nifias y adolescentes al considerarlos objeto de tutela, con
menos derechos, garantias y deberes que las personas adultas y con
modelos de atencién discriminatorios y excluyentes.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela aborda los
derechos de los nifios, ninas y adolescentes y desarrolla los principios
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de la Convencion sobre Derechos del Nirio y de la Doctrina de la Protec-
cién Integral, fundamentalmente, en su Capitulo V “De los Derechos
Sociales y de las Familias~, del Titulo III “DE LOS DEBERES, DERE-
CHOS HUMANOS Y GARANTIAS», especificamente en los articulos
75,76 y 78, los cuales establecen que:

Articulo 75. El Estado protegera a las familias como asociacién na-
tural de la sociedad y como espacio fundamental para el desarro-
llo integral de las personas. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo comun, la
comprensién mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes. El
Estado garantizara proteccién a la madre, al padre o a quienes ejerzan
la jefatura de la familia.

Los niflos, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados
o criadas y a desarrollarse en el seno de su familia de origen. Cuando
ello sea imposible o contrario a su interés superior, tendran derecho
a una familia sustituta, de conformidad con la ley. La adopcién tiene
efectos similares a la filiacién y se establece siempre en beneficio del
adoptado o adoptada, de conformidad con la ley. La adopcion inter-
nacional es subsidiaria de la nacional.

Articulo 76. La maternidad y la paternidad son protegidas integral-
mente, sea cual fuere el estado civil de la madre o del padre. Las pa-
rejas tienen el derecho a decidir libre y responsablemente el nimero
de hijos e hijas que deseen concebir y a disponer de la informacion y
de los medios que les aseguren el ejercicio de este derecho. El Estado
garantizara asistencia y proteccién integral a la maternidad, en general
a partir del momento de la concepcién, durante el embarazo, el parto
y el puerperio, y asegurara servicios de planificacién familiar integral
basados en principios éticos y cientificos.

El padre y la madre tienen el deber compartido e irrenunciable de
criar, formar, educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas, y éstos
tienen el deber de asistirlos cuando aquel o aquella no puedan hacerlo
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por si mismos. La ley establecera las medidas necesarias y adecuadas
para garantizar la efectividad de la obligacién alimentaria.

Articulo 8. Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de
derecho y estaran protegidos por la legislacién, 6rganos y tribunales
especializados, los cuales respetaran, garantizaran y desarrollaran los
contenidos de esta Constitucion, la Ley, la Convencién sobre Derechos
del Nifio y demas tratados internacionales que en esta materia haya
suscrito y ratificado la Republica. El Estado, las familias y la sociedad
aseguraran, con prioridad absoluta, proteccién integral, para lo cual
se tomara en cuenta su interés superior en las decisiones y acciones
que les conciernan. El Estado promovera su incorporacién progresi-
va a la ciudadania activa y creara un sistema rector nacional para la
proteccién integral de los nifios, ninas y adolescentes.

El analisis de los articulos transcritos permite concluir que la Cons-
titucion acoge y desarrolla los principios y el contenido esencial de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, a saber:

* Los nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos de derecho
y como ciudadanos y ciudadanas.

* El papel fundamental y prioritario de las familias en la vida de
los ninos, nifias y adolescentes.

e La corresponsabilidad del Estado, las familias y la sociedad en la
proteccion integral de la infancia y la adolescencia.

o El Interés Superior del Nifio y la Prioridad Absoluta como prin-
cipios de interpretacién y aplicaciéon legal.

* Lacreacién de un sistema de proteccion integral de caracter des-
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Doctrina de la proteccion integral
de ninos, ninas y adolescentes






Sujetos plenos de derecho

El pensamiento juridico tradicional, particularmente la Doctrina
de la Situacién Irregular que, como se indico, es la base de todo
el Derecho de Menores en nuestro continente, sostiene que el or-
denamiento juridico debe prever que los “menores de edad» son
incapaces plenos y absolutos en todas las esferas de sus vidas. La
regla general es su incapacidad, aunque la ley puede reconocerles
excepcionalmente cierta capacidad para determinados actos o en
algunas circunstancias. Asi, los “menores de edad” se constituyen
como “sujetos” de Derecho atipicos o sui géneris, pues se les recono-
ce capacidad de goce mas no capacidad de ejercicio o de obrar. En
otras palabras, se entiende que son titulares de derechos y garan-
tias, pero no se les reconoce la facultad para exigirlos, defenderlos
o ejercerlos. De esta forma, los “menores” se consideran “sujetos”
totalmente tutelados, impedidos de forma absoluta de actuar por si
mismos en el mundo juridico o de asumir personalmente cualquier
responsabilidad por sus actos. La legislacion consider6 y equipard
a los “menores” con las personas carentes de raciocinio y desde
esta perspectiva regul6 sus relaciones con sus familias, las demas
personas y el Estado.

Todas estas concepciones forman parte de la Doctrina de la Situa-
cién Irregular sobre la cual se construyeron todas las legislaciones de
América, especialmente, las leyes minoriles que se extendieron duran-
te el siglo XX a lo largo de todos los paises centro y sudamericanos.
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La Convencion sobre los Derechos del Ninio representa una ruptura para-
digmatica con este enfoque, fundamentandose para ello en la Doctrina
de la Proteccion Integral.

La nueva doctrina sostiene que tratar a los nifios, nifias y adolescen-
tes como personas carentes de toda racionalidad, efecto producido al
considerarlos legalmente incapaces plenos y absolutos, es incongruen-
te y contrario a todos los descubrimientos de las ciencias auxiliares
del Derecho, como lo son la psicologia, la psiquiatria y las ciencias
pedagdgicas, que plantean que las personas a medida que crecen y se
desarrollan, van adquiriendo progresivamente capacidad para tomar
decisiones y para actuar en base a ellas. Se critica que considerar
a los “menores de edad” como incapaces supone asimilarlos mas a
los “objetos” de Derecho que a los “sujetos~, pues se les considera
inhabilitados para actuar por si mismos y siempre como receptores
pasivos de las decisiones discrecionales y unilaterales de quienes los
representan. De esta forma, las relaciones de las personas con los
“menores de edad” se parecen mas a una relacion sujeto-objeto que a
una relacion sujeto-sujeto. Adicionalmente, se sefiala que excluir a los
ninos, nifias y adolescentes del ejercicio personal de sus derechos y
del cumplimiento de sus deberes y obligaciones genera efectos socia-
les negativos, ya que llegan a ser adultos y adultas sin haber ganado
experiencias y aprendizajes en esta materia.

Por otra parte, la Doctrina de la Proteccién Integral sostiene que
poco a poco esa vision paternalista y tutelar de los nifios, nifias y ado-
lescentes contribuy6 a formar una cultura juridica que les negaba en
la practica muchos derechos y garantias, los cuales estan reconocidos
a favor de todas las personas en los tratados internacionales sobre
derechos humanos y el resto del ordenamiento juridico. Piénsese por
ejemplo en el derecho a la libertad de conciencia, pensamiento y reli-
gion, el derecho a la vida privada, el derecho al libre transito o circu-
lacion, el derecho a la participacion, el derecho a la libre asociacién
sindical o los demas derechos vinculados a la ciudadania. ¢Acaso las
familias, la sociedad o el foro juridico entienden sin ambigiiedades
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y pacificamente que estos son derechos de los cuales también son
titulares los ninos, ninas y adolescentes?

Frente a esta realidad juridica, la Doctrina de la Proteccién Integral
plantea que los nifios, nifias y adolescentes deben ser considerados
“sujetos plenos de Derecho”, tal y como se encuentra desarrollado
en la Convencion sobre los Derechos del Nirio y segun esta reconocido
expresamente en el articulo 78 de la Constitucion. Esta afirmacién im-
plica que:

1. Los ninos, nifas y adolescentes son titulares de todos los dere-
chos consagrados en el ordenamiento juridico en favor de las
personas, ademas de los que les corresponden por su condicién
especifica de personas en desarrollo. En consecuencia, debe re-
conocérseles en la legislacion y, sobre todo en la practica, todos
los derechos ambientales, civiles, culturales, econémicos, poli-
ticos y sociales.

2. Debe reconocerse a los niiios, nifias y adolescentes capacidad juri-
dica, de manera progresiva y conforme a su desarrollo, para ejer-
cer personal y directamente sus derechos y garantias, asi como
para cumplir con sus deberes y responsabilidades. Esta capacidad
progresiva se encuentra acompafnada y debe entenderse siempre
en equilibrio con la facultad de los padres, madres, representan-
tes o responsables de orientarles, educarles y formarles. Por lo
tanto, no se trata de prever que los nifnos, nifias y adolescentes
tienen plena capacidad juridica, sino de establecer un régimen
legal en el cual se les atribuya capacidad progresiva, en concor-
dancia con su nivel de desarrollo y bajo la debida orientacién
de quienes ejercen la patria potestad y/o la guarda, hasta llegar
a la edad en que adquieren plena capacidad juridica. Lo que se
persigue es proscribir la idea de tratar legalmente a los nifos,
ninas y adolescentes como incapaces plenos y absolutos, como
personas carentes de raciocinio y asimilados en su condicién a
los entredichos.
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Los ninos, ninas y adolescentes como ciudadanos
y ciudadanas

Histéricamente los nifios, nifias y adolescentes han sido excluidos y
excluidas del ejercicio de la ciudadania. Todavia, muchos especialistas
se niegan a reconocer que los niflos, nifias y adolescentes son ciuda-
danos y ciudadanas. Para muchas personas la ciudadania comienza
con la mayoridad.

Estas opiniones y criterios normalmente se sostienen sobre una
concepcion restringida de la ciudadania, circunscrita exclusivamente
a los derechos politicos stricto sensu, en sentido estricto, esto es, al
derecho a elegir y al derecho a ser elegido. Esta es una nocién que
confunde el ejercicio de la ciudadania con el ejercicio del derecho al
sufragio, que confunde la condicién de ciudadanos y ciudadanas con la
condicién de electores y electoras. De este modo, como la capacidad de
elegir representantes al poder ptblico normalmente se adquiere con
la mayoridad, la consecuencia légica pareci6 ser limitar la ciudadania
a los “mayores de edad~. Por otra parte, dicha situacién tiene su raiz
en una cultura juridica donde priva la concepcién de considerar a los
“menores de edad” como incapaces plenos y absolutos en todas las
esferas de sus vidas, como personas asimilables a los entredichos en
sus relaciones juridicas, incluidas sus relaciones con el Estado.

La Constitucion de la Repiiblica de Venezuela del afio 1961 guardaba
silencio acerca de la condicion de ciudadanos y ciudadanas corres-
pondiente a los ninos, ninas y adolescentes. Esto permiti6é que, en la
practica, fueran excluidos y excluidas de su ejercicio e, inclusive, que
las autoridades publicas llegaran a negarles dicha condicién.

Negar a los niflos, nifias y adolescentes la condicién de ciudadania
o la capacidad para ejercerla progresivamente, contraviene la Conven-
cion sobre los Derechos del Nirio, pues ello supone desconocer que son
sujetos plenos de Derecho. Implica desconocerles en la practica la
titularidad sobre un conjunto de derechos y seguir considerandolos
incapaces plenos y absolutos. Una vision ajustada a este instrumento

28 Ninos, ninas y adolescentes en plenitud de derechos
Convencion sobre los Derechos del Niiio



juridico internacional supone reconocerles la condicion de ciudada-
nia, asi como capacidad juridica progresiva para ejercer los derechos
vinculados a dicha condiciéon.

Ahora bien, si se comparte que la ciudadania incluye los derechos
politicos lato sensu, en sentido amplio, se entiende que la capacidad
progresiva de los niflos, nifias y adolescentes para ejercerla tiene efec-
tos fundamentalmente en estos derechos politicos. Es factible y ocurre
con frecuencia en la realidad que ellos y ellas participan politicamente
sobre asuntos de interés publico, ejerciendo personalmente su derecho
a la libertad de expresion, de peticién o de libre asociacién. Piénsese,
por ejemplo, en la participacion de los y las estudiantes de los institu-
tos educativos oficiales y privados, en sus reuniones y manifestaciones
publicas, en las peticiones que presentan ante las autoridades publicas
y en su organizacién a través de los centros de estudiantes y demas
organizaciones estudiantiles. Esto es una muestra evidente de cémo
se ejerce la ciudadania antes de la mayoridad.

Es precisamente desde esta perspectiva que la Asamblea Nacional
Constituyente reconocié expresamente que los nifios, nifias y adoles-
centes son ciudadanos y ciudadanas, en estricto apego a los principios
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Asi, el articulo 39 de la
Constitucion establece que: “Los venezolanos y venezolanas que no
estén sujetos o sujetas a inhabilitacién politica ni a interdiccion civil
y, en las condiciones de edad previstas en esta Constitucion, ejercen
la ciudadania y, en consecuencia, son titulares de derechos y deberes
politicos de acuerdo con esta Constitucion”.

Es asi como la norma reconoce categéricamente la condicién de
ciudadania de todos los venezolanos y venezolanas, sin distincién o
discriminacién alguna. Por tanto, los nifios, nifias y adolescentes vene-
zolanos y venezolanas gozan de esta condicién juridica, siguiendo la
maxima de interpretacion juridica que ordena que donde no distingue
el legislador o legisladora, no debe distinguir el intérprete. Asimismo,
se establece que de la condicién de ciudadania se deriva la titularidad
de un conjunto de derechos y deberes politicos, cuyo ejercicio se debe
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ajustar a las condiciones de edad y demas regulaciones previstas en

el texto constitucional.

El régimen de ejercicio de la ciudadania previsto en la Constitucion

ha quedado establecido en los siguientes términos:

e Una regla general, contenida en su articulo 39, que excluye de su

ejercicio a quienes se encuentren sujetos o sujetas a interdicciéon
civil o inhabilitacién politica.

Un conjunto de normas que fijan expresamente edades para ejer-
cer el derecho a elegir o el derecho a ser elegido o elegida®.
Una regla general prevista expresamente en materia de capacidad
juridica de ninos, nifias y adolescentes, establecida en su articu-
lo 78, que dispone que: “El Estado promovera su incorporacion
progresiva a la ciudadania activa~.

Del analisis e interpretacion de esta normativa, se desprende que la

Constitucion ha previsto que los nifos, nifias y adolescentes en tanto

sujetos plenos de Derecho, tienen capacidad progresiva para ejer-

cer la ciudadania. Esta capacidad de ejercicio progresiva se extiende

exclusivamente a aquellos derechos politicos lazo sensu, en sentido

amplio, en los cuales no se fijan edades expresamente para ejercerlos.

Piénsese, entre otros, en el derecho a participar (articulo 62), el de-

recho a manifestar ptblicamente (articulo 68), el derecho de peticion

(articulo 51) o el derecho a la libertad de expresion (articulo 57). No

obstante, los nifios, ninas y adolescentes se excluyen del ejercicio de

30

6 Véanse, entre otros, el articulo 64 de la Constitucion que establece “Son electo-

res y electoras todos los venezolanos y venezolanas que hayan cumplido los
dieciocho afos de edad y que no estén sujetos a interdiccion civil o inhabilita-
cién politica~, el articulo 227 que fija la edad de 30 afios para ser Presidente o
Presidenta de la Republica, el articulo 160 que fija la edad de 25 afios para ser
Gobernador o Gobernadora, el articulo 174 que fija la edad de 25 afios para ser
Alcalde o Alcaldesa o el articulo 188 que fija la edad de 21 afios para ser diputado
o diputada a la Asamblea Nacional.
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ciertos derechos politicos en sentido estricto, fundamentalmente de
aquellos vinculados a la eleccién de representantes del poder publico.

Lo mas novedoso del texto constitucional es que impone la obliga-
cién al Estado de promover que ninos, ninas y adolescentes se incor-
poren al ejercicio proactivo de su ciudadania. Esto implica que debe
adoptar todas las medidas que sean necesarias y apropiadas para lo-
grar este objetivo, entre ellas, desarrollar politicas ptblicas dirigidas
a fomentar, crear condiciones, vias y mecanismos para hacer efectivo
en la practica el disfrute y ejercicio de la ciudadania de la infancia y
la adolescencia.

Rol de las familias en la vida de los niios, ninas
y adolescentes

La Asamblea Nacional Constituyente sigui6 la tendencia latinoame-
ricana de reconocer expresamente en el texto constitucional que las
familias son los grupos de socializacién primaria y base de toda nues-
tra sociedad, por lo que merecen proteccion del Estado. Asi, el articulo
75 de la Constitucion prevé que las familias son la “asociacion natural
de la sociedad”, dando contenido a esta afirmacién al establecer que
constituyen “el espacio fundamental para el desarrollo integral de las
personas~. El gran avance de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela en esta materia, en relacién con la Constitucién de la Re-
publica del afio 1961, es que ha establecido una serie de previsiones,
derechos y garantias dirigidos a fortalecer a las familias para que pue-
dan efectivamente ofrecer un espacio para el desarrollo armoénico de
sus integrantes, particularmente para los nifios, nifias y adolescentes.

En primer lugar, la CRBV hace especial atencién a como deben
ser las relaciones entre las diferentes personas que conforman las
familias, pues de ello depende que realmente puedan convertirse en
un “espacio de desarrollo integral de las personas~. En su articulo 75
establece, como regla general, que estas se fundan en “la igualdad de
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derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo comin, la comprensiéon
mutua y el respeto reciproco de sus integrantes”. Asi, se fija claramente
el objetivo que debe guiar toda actuacién del Estado al proteger a las
familias, bien sea a través de la legislacién o cualquier otra medida
de caracter judicial o administrativo. Asimismo, debe entenderse que
esta disposicién también esta dirigida a orientar el comportamiento
de quienes hacen vida familiar.

En segundo lugar, a los fines de asegurar que los ninos, nifias y
adolescentes se desarrollen en un medio familiar, se consagré expre-
samente en el texto constitucional su derecho a ser criados y criadas
en una familia, tal y como dispone el articulo 75: “Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados o criadas y a desarro-
llarse en el seno de su familia de origen. Cuando ello sea imposible o
contrario a su interés superior, tendran derecho a una familia sustituta,
de conformidad con la ley. La adopcidn tiene efectos similares a la
filiacién y se establece siempre en beneficio del adoptado o adoptada,
de conformidad con la ley. La adopcion internacional es subsidiaria
de la nacional~.

Este derecho tiene como finalidad garantizar a toda costa que los
nifios, niflas y adolescentes tengan la oportunidad de desarrollarse en
una familia, evitando cualquier tipo de institucionalizacion. Se senala
que en principio deben criarse en su familia de origen, entendiendo
por esta no solo a la familia nuclear, constituida por la madre y/o el
padre y/o los hermanos y hermanas, sino también a otros miembros
de la familia extendida, lo cual incluye a los parientes por consangui-
nidad como abuelos, abuelas, tios y tias.

La norma establece que solo de forma estrictamente excepcional los
nifios, nifias y adolescentes pueden separarse de su familia de origen,
indicando de forma taxativa los dos casos en que ello puede ocurrir:

1. Cuando sea imposible que sean criados o criadas por su familia
de origen, bien sea porque esta no existe, no sea posible ubicarla
o en casos de similar naturaleza.
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2. Cuando criarse en su familia de origen sea “contrario a su interés
superior», porque esta amenaza o viola gravemente sus derechos
y garantias o en casos en que se afecte negativamente y de forma
considerable su desarrollo integral.

Fuera de estos dos casos, los nifios, nifias y adolescentes no deben
separarse de su familia de origen. Ahora bien, si se encuentran en una
de estas dos situaciones, de forma temporal o permanente, debe en-
tonces garantizarse que sean criados y criadas en una familia sustituta,
sea bajo la forma de colocaciéon familiar o de adopcién. La finalidad
de la norma es evitar que los nifios, ninas y adolescentes se crien en
una institucion, pues para el espiritu constituyente estas no ofrecen las
mismas condiciones que el medio familiar para el desarrollo personal.
Jamas podran suplantar, por mejor que sean, a esa asociacion natural
de la sociedad que es la familia.

Desde esta perspectiva, la accion del Estado y de la sociedad en
la proteccion integral de nifos, nifas y adolescentes debe evitar se-
pararlos y separarlas de sus familias de origen. Excepcionalmente,
cuando ello sea inevitable, deben tomar las medidas necesarias para
que existan familias sustitutas dispuestas a recibirlos y recibirlas. Si
esto es imposible, ha de entenderse que aquellos y aquellas que for-
zosamente deben acogerse en instituciones, deberian pasar el menor
tiempo posible en ellas, como lugar de transito hacia una familia sus-
tituta. Que un nino, nina o adolescente viva y se desarrolle en una
institucién viola su derecho a su crianza en una familia, por lo que
debe restablecérsele el goce de su derecho con la mayor rapidez y en
la medida en que ello sea posible.

En tercer lugar, a los fines de proteger a los nifios, nifias y adoles-
centes dentro de sus familias, la CRBV establece sin ambigiiedades
las obligaciones que tienen su padre y madre con respecto a ellos y
ellas. Asi, su articulo 76 establece que: “El padre y la madre tienen el
deber compartido e irrenunciable de criar, formar, educar, mantener
y asistir a sus hijos e hijas, y éstos tienen el deber de asistirlos cuando
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aquel o aquella no puedan hacerlo por si mismos o por si mismas. La
ley establecera las medidas necesarias y adecuadas para garantizar la
efectividad de la obligacién alimentaria~.

Este articulo incorpora tres regulaciones novedosas en nuestra histo-
ria constitucional que seguramente contribuiran a fortalecer las relacio-
nes familiares en aras de la proteccién de ninos, nifias y adolescentes:

1. El enfoque de coparentalidad y equidad de género en las respon-
sabilidades y obligaciones del padre y de la madre para con sus
hijos e hijas.

2. El caracter irrenunciable, intransferible e indelegable de estas
obligaciones.

3. Lamencion expresa a la obligacién alimentaria, como garantia fun-
damental de los derechos humanos de la infancia y la adolescencia.

La Conwvencion sobre los Derechos del Nifio prevé que las familias cons-
tituyen el espacio natural para el desarrollo de los nifios, nifias y ado-
lescentes y que tienen una obligacién fundamental e irrenunciable en
su proteccion integral. Las normas analizadas recogen este principio,
lo desarrollan e incorporan regulaciones para hacerlo efectivo en per-
fecta armonia con el contenido de este tratado internacional.

Anteriormente, todas las legislaciones y los sistemas de proteccion
a la infancia y adolescencia creados con fundamento a la Doctrina de
la Situacién Irregular en Centro y Suramérica, concentran en el Estado
toda o casi toda la responsabilidad en esta materia, excluyendo como
regla general a la sociedad de estas actividades y en muchas ocasiones,
desplazando a las familias de sus responsabilidades para asumirlas
directamente a través de organismos publicos. La Ley Tutelar de Me-
nores y la Ley del Instituto Nacional del Menor se encuentran inmersas
dentro de esta 6ptica.

Por el contrario, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece
que la proteccién integral de la infancia y adolescencia es responsabi-
lidad concurrente del Estado, de las familias y de la sociedad, donde
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cada una de estas instancias tiene un conjunto de deberes y obligacio-
nes propios en esta materia. El objetivo es crear un sistema de aten-
cién donde se articulen y coordinen las iniciativas del sector publico,
de las familias y de la sociedad. Se espera que uniendo todos estos
esfuerzos se pueda proteger mejor y a mas ninos, ninas y adolescentes.

A suvez, el articulo 78 de la CRBV recoge expresamente este princi-
pio de la Convencién sobre los Derechos del Nirio, estableciendo que: “El
Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad absoluta,
proteccion integral, para lo cual se tomara en cuenta su interés supe-
rior en las decisiones y acciones que les conciernan».

Asi, la corresponsabilidad social en materia de proteccién de la
infancia y adolescencia prevista en esta disposicién, debe ser un prin-
cipio rector para la legislacion en esta materia y especialmente, en la
organizacion y el funcionamiento del sistema de proteccion integral
de nifios, ninas y adolescentes.

Los principios del interés superior del nino y de la
prioridad absoluta

Existe consenso universal sobre el valor que tienen los nifos, ninas
y adolescentes en las familias. Todos y todas coinciden en que son
el presente y el futuro de la sociedad. En nuestro pais se dice popu-
larmente que “los nifos y nifias estan primero~, como reflejo de la
importancia que sus habitantes le otorgan a la infancia y adolescencia.
Por su parte, desde hace mucho tiempo las autoridades puiblicas sue-
len afirmar que sus acciones van dirigidas fundamentalmente a este
sector de la poblacion.

Sin embargo, a pesar de todas estas apreciaciones y afirmaciones,
en la realidad los nifios, nifias y adolescentes no siempre constituyen
el centro de la vida familiar, social o del Estado. Muchas veces es falso
que “los nifios y las nifias estan primero~, tanto en las relaciones fa-
miliares, en la actuacién de la comunidad o en las politicas del sector
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publico. Inclusive, es muy comtn que cuando en estos ambitos se
toman decisiones que generan efectos sobre ellos y ellas, no prevalez-
can o se tomen en cuenta sus derechos e intereses. Asi, es costumbre
observar como en el presupuesto publico no se otorga preferencia
a la inversién de recursos en las areas vinculadas a la infancia y la
adolescencia. Al tiempo que se observa como en la cotidianidad de
las escuelas, las asociaciones de vecinos, las juntas de condominio
o las mismas familias se toman decisiones que van en contra de los
intereses de los niflos, nifias y adolescentes, siendo estas situaciones
totalmente incongruentes con el valor familiar y social que se le otorga
a lainfancia y a la adolescencia. A veces, hay una gran distancia entre
lo dicho y lo hecho.

El objetivo central de la Convencion sobre los Derechos del Nino es
lograr la vigencia plena y efectiva de los derechos y garantias de la
infancia y la adolescencia. Para alcanzar este objetivo se considera
necesario que los nifios, nifias y adolescentes se conviertan en el centro
de la vida de las familias, la sociedad y el Estado, que tengan prio-
ridad en todas sus actuaciones. Al respecto, uno de los medios que
se ha empleado para avanzar hacia esta meta ha sido establecer dos
principios fundamentales: la Prioridad Absoluta y el Interés Superior
del Nifio. Ambos han sido acogidos expresamente en el articulo 78
de la Constitucion en los siguientes términos: “El Estado, las familias
y la sociedad aseguraran, con prioridad absoluta, proteccion integral,
para lo cual se tomara en cuenta su interés superior en las decisiones
y acciones que les conciernan~.

Los dos principios son imperativos de conducta o actuacién para
las familias, la sociedad y el Estado. Son dos garantias constituciona-
les que persiguen la misma finalidad: asegurar el desarrollo integral
de nifios, ninas y adolescentes a través del disfrute y ejercicio de sus
derechos y garantias, asi como el cumplimiento de sus deberes.

El Principio de la Prioridad Absoluta establece que, en la actuacion
de las familias, la sociedad y el Estado debe privilegiarse la protecciéon
integral de los nifios, nifias y adolescentes, frente a otras areas, nece-
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sidades e intereses. Como su propio nombre lo indica, este principio
implica que se debe dar “prioridad absoluta” o primacia a los derechos
y garantias de ninos, nifias y adolescentes en la planificacidn, ejecu-
cién y control de las politicas ptblicas, en la asignacién de recursos
publicos en el presupuesto, en la atencion en los servicios ptblicos y
en las emergencias. En las relaciones de las familias y la comunidad
también debe aplicarse este principio. En este sentido, piénsese por
ejemplo en la forma en que se distribuyen y se gastan los presupuestos
familiares, de una junta de condominio o de la sociedad de padres y
representantes de un instituto educativo.

El principio del Interés Superior del Nifio es un criterio de obliga-
torio seguimiento para las familias, la sociedad y el Estado en la toma
de todas las decisiones relacionadas directamente con los nifios, nifias
y adolescentes. Su objetivo especifico es asegurar que estas decisiones
sean las mas convenientes para su desarrollo integral, que nunca sean
contrarias a sus intereses.

Los principios de la Prioridad Absoluta y del Interés Superior del
Nifio deben caracterizar la organizacién y el funcionamiento del Es-
tado, particularmente, del Sistema Rector Nacional para la Proteccion
Integral de Nifos, Ninas y Adolescentes.
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La Doctrina de la Proteccién Integral, a partir de los principios y
contenidos de la Convencion sobre los Derechos del Nirio y otros trata-
dos internacionales sobre derechos humanos, sostiene que la mejor
forma para asegurar la vigencia efectiva de los derechos, garantias y
deberes de los ninos, ninas y adolescentes es a través de un sistema
de proteccién integral que cuente con al menos cuatro caracteristicas:

1. Que haga efectiva la corresponsabilidad que existe en esta ma-
teria entre el Estado, las familias y la sociedad, reconociendo el
papel prioritario y fundamental de las familias en la vida de los
ninos, ninas y adolescentes.

2. Que reconozca y asegure la participacion de la sociedad en la
planificacidn, ejecucién y desarrollo de las politicas de proteccién
integral.

3. Que apueste por una descentralizacién coordinada con el poder
publico nacional, donde se fortalezcan los niveles locales o mu-
nicipales de gobierno.

4. Que esté integrado por érganos y tribunales especializados.

La CRBV acogi6 expresamente todos estos criterios. Establece que
el Estado creara un sistema rector nacional para la proteccién integral
de los nifios, ninas y adolescentes (articulo 78), y atribuye competencia
a los municipios en materia de servicios de proteccién a la primera y
segunda infancia, adolescencia y tercera edad, sin menoscabo de las
competencias nacionales o estadales que en esta materia establezca
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la ley (articulo 178). Asi, se establecen las bases para un sistema de
proteccion integral de caracter descentralizado, que necesariamente
debe contener instancias de coordinacién, pues se trata de un Sistema
Rector Nacional.

Adicionalmente, la Carta Magna ordena que se creen “6rganos y
tribunales especializados, los cuales respetaran, garantizaran y de-
sarrollaran la Constitucion, la Ley, Convencién sobre Derechos del
Nino y los demas tratados internacionales debidamente suscritos y
ratificados por la Repuablica” (articulo 78).

Por otra parte, la Constitucion también establece en su articulo 78
la corresponsabilidad del Estado, las familias y la sociedad en la pro-
teccién integral de los ninos, nifias y adolescentes, la cual debe ser
respetada como principio rector en la organizacién y funcionamiento
del sistema creado a tales fines. Este principio se encuentra intima-
mente ligado con el derecho humano a la participacién, reconocido
en su articulo 62, que es lo que permite hacer real y efectiva en la
practica dicha corresponsabilidad. Esta disposicién establece que:
“Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes elegidos o elegidas. La participacion del pueblo en
la formacion, ejecucion y control de la gestion publica es el medio
necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo
desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacién del Estado
y deber de la sociedad facilitar la generacién de las condiciones mas
favorables para su practica~.

Por tanto, el sistema de proteccion integral debe crear espacios,
vias y mecanismos para que la sociedad participe en la planificacién,
ejecucién y control de la gestién pablica. El Estado no solo debe per-
mitir la participacién, sino que inclusive esta obligado a crear junto
a la sociedad condiciones para que ella sea efectiva en la practica y
pueda ser ejercida libremente.
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Sistema Rector Nacional para la proteccion de ninos,
ninas y adolescentes

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, como instru-
mento que garantiza y desarrolla los Derechos Humanos, prevé en su
articulo 78 la creacién de un sistema de proteccién especifico de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais, partiendo
de la nocién de ellos y ellas como sujetos plenos de derecho. En efec-
to establece: “Los nifios, niflas y adolescentes son sujetos plenos de
derecho y estaran protegidos por la legislacion, 6rganos y tribunales
especializados, los cuales respetaran, garantizaran y desarrollaran los
contenidos de esta Constitucién, la Convencién sobre los Derechos
del Nino y demas tratados internacionales que en esta materia haya
suscrito y ratificado la Republica. El Estado, las familias y la sociedad
aseguraran, con prioridad absoluta, proteccion integral, para lo cual
se tomara en cuenta su interés superior en las decisiones y acciones
que les conciernan. El Estado promovera su incorporacién progresi-
va a la ciudadania activa y creara un sistema rector nacional para la
proteccién integral de los nifios, nifas y adolescentes”.

El compromiso del Estado venezolano en la construcciéon de este
Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de los Nifios, Ni-
nas y Adolescentes incorpora, desde un modelo de responsabilidades
compartidas, a las familias y a la sociedad organizada; participando
esta tltima de forma protagénica en la formulacién, ejecucién y con-
trol de las politicas publicas de proteccién a la nifiez y la adolescencia,
en concordancia con lo preceptuado en el art. 62 de la misma CRBV:
“Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas. La participacién del pueblo en
la formacién, ejecucién y control de la gestion publica es el medio
necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo de-
sarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacién del Estado
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y deber de la sociedad facilitar la generacién de las condiciones mas
favorables para su practica~.

Es decir, este sistema se concibe dentro del espiritu de la nueva
sociedad que todos y todas anhelamos, en donde es posible ser escu-
chado y escuchada al mismo tiempo que se aporta, en donde el sentido
es construirlo colectivamente y la gestiéon pablica no queda solo en
manos de los funcionarios y funcionarias, sino que se democratiza
para hacerla mas eficiente y orientada hacia la consecucién del bien-
estar de todas las personas, utilizando para ello estrategias eficaces y
corresponsables que permitan garantizar a los ninos, nifias y adoles-
centes de este pais el disfrute y ejercicio de sus derechos humanos,
asi como el cumplimiento de sus deberes.

Este sistema de proteccién tiene el desafio primordial de contribuir
activamente con las transformaciones estructurales de la sociedad ve-
nezolana como mandato explicito de la Constitucion, de la Convencion
sobre los Derechos del Nirio (CDN) y como deuda histérica con nues-
tros nifos, ninas y adolescentes. Por esta razén, es fundamental que
quienes presten servicios y participen en el sistema asuman y hagan
realidad personal, institucional y social los principios de la Doctrina
de Proteccion Integral, de tal forma que podamos hablar de un cambio
de paradigma con la profundidad necesaria.

Antes de la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Ley Orgdnica para la Proteccion de Nifios,
Ninas y Adolescentes (LOPNNA), el modelo existente en el pais para la
atencion y proteccion de la ninez y la adolescencia estaba cimentado
sobre los postulados del paradigma de la situacién irregular. En ella,
los niflos, nifias y adolescentes se consideraban un objeto de tutela
y, por consiguiente, incapaces de hacer valer sus derechos. La Ley Tu-
telar del Menor era el instrumento normativo que regulaba la materia
“minoril”; sin embargo, estaba dirigida fundamentalmente a la nifiez
cuyas circunstancias personales, familiares o sociocomunitarias hacian
considerarle en situacién de riesgo.
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Esta ley construy6 un aparato ideolégico, por demas excluyente y
segregacionista, en el cual estos y estas “menores en situacion irre-
gular” podian categorizarse en: a) En situacién de abandono; b) En
situacion de peligro o c) Infractores e infractoras. Obviamente, para
hacer cumplir la ley existian los Jueces y Juezas de Menores (también
conocidos como correccionales) la figura del Procurador o Procura-
dora de menores y, para el desarrollo de los programas y servicios de
atencion, primero, el Consejo Venezolano del Nifio y, luego, el Insti-
tuto Nacional del Menor (INAM), ente administrativo que ejercia la
rectoria técnica en este modelo de atencién.

Los programas del INAM resumian la atencién de los nifos, nifias
y adolescente en el modelo tutelar. Las experiencias programaticas
ejecutadas por la sociedad organizada de alguna manera replicaban
las formas y practicas, con honrosas excepciones, de las utilizadas en
el INAM. FEra natural que asi sucediera, puesto que este “modelo de
atenciéon” funcionaba desde los procesos impulsados por el enfoque
ideoldgico de la Situacion Irregular, en la cual la nifez y la adolescen-
cia eran objeto de tutela.

Aungque parecia que existia toda una red estructurada de programas
en donde los niflos, ninas y adolescentes podian encontrar salidas a
las situaciones sociofamiliares en las cuales se comprometieran sus
derechos humanos, en realidad no era asi, no solo por la insuficiencia
de los mismos o la falta de cobertura en todo el territorio nacional,
sino por su pobre conceptualizacién y calidad atencional. En esos
escenarios fue muy comun escuchar “aqui hacemos lo que podemos~,
“aqui se trabaja con las uiias~» ... férmulas discursivas para ocultar
la dificultad del Estado frente a los nifios, nifias o adolescentes en
condiciones de vulneracién de sus derechos.

Con la suscripcién y ratificacion de la Convencidn sobre los Derechos
del Nino, el Estado venezolano se obligd a transitar por el camino de
las conquistas de los derechos humanos de los nifios, niias y adoles-
centes; esto implicé revisar y transformar los modelos hasta la fecha
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implementados para su proteccién, disefiando nuevas estrategias en-
marcadas en el paradigma de la proteccién integral y de acuerdo al
Principio de Prioridad Absoluta, preceptuado en el art. 4 de la CDN:
“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, le-
gislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos recono-
cidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos
econdémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional~.

Entre las medidas contempladas en esta norma se encuentra, en-
tonces, el diseflo de todo un sistema que garantice efectivamente la
proteccién de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes. Este
sistema debe fundamentarse en la CDN y en los instrumentos legales
que cada pais debe crear de acuerdo a los principios en ella conte-
nidos. En conclusién, con la CDN los Estados parte deben modificar
sus leyes; sin embargo, ellas por si solas no modifican las realidades,
por lo que se deben generar todos los mecanismos necesarios para
darles cumplimiento.

La Ley Orgdnica para la Proteccion del Nirio y del Adolescente (LOPNA)
de 1998, que entrd en vigencia el 1.° de abril de 2000, visualiza una
estructura para la proteccién de la nifiez y la adolescencia desde una
perspectiva sistémica y con organicidad, dejando en el pasado las
férmulas atencionales antes descritas.

Con el nuevo marco constitucional, esa estructura se redimensiona
y fortalece al incorporar una visién garantista y desarrollista de los
derechos humanos y, desde esta perspectiva, se crean instancias no-
vedosas que contribuyen fuertemente a la consolidacién del mismo.
Con el fin de efectuar la adecuacién de la LOPNA a lo preceptuado en
la Constitucion, se procedi6 a reformarla en diciembre de 2007 para dar
paso a la Ley Orgdnica para la Proteccion de Ninos, Ninias y Adolescentes
(LOPNNA), creando asi el Sistema Rector Nacional para la Proteccién
Integral de Niflos, Nifias y Adolescentes, el cual no fue modificado
en la Reforma de la LOPNNA del afio 2015, y definiéndolo como:
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“(...) el conjunto de 6rganos, entidades y servicios que formulan, coor-
dinan, integran, orientan, supervisan, evalian y controlan las politicas,
programas y acciones de interés puablico a nivel nacional, estadal y
municipal, destinadas a la proteccion y atencién de todos los nifios,
nifas y adolescentes, y establecen los medios a través de los cuales se
asegura el goce efectivo de los derechos y garantias y el cumplimiento
de los deberes establecidos en esta /ey. Este Sistema funciona a través
de un conjunto articulado de acciones intersectoriales de servicio pt-
blico desarrolladas por érganos y entes del Estado y por la sociedad
organizada~ (art. 117).

Con este sistema, la proteccién de los derechos humanos de la nifiez
y adolescencia se perfila de manera integral, y como elemento estruc-
turante se incorporan las politicas piblicas dirigidas a este sector de
la poblacién como la férmula de lograr la efectividad del ejercicio y
disfrute de estos derechos, ya que las mismas contribuiran a direc-
cionar las acciones en la procura de esa proteccion y de la atencién.

El Sistema Rector Nacional para la Proteccién Integral de Ninos,
Ninas y Adolescentes, creado en la LOPNNA, esté disenado para:

* Poseer una Mision determinada: garantizar efectivamente los De-
rechos Humanos a todos los nifios, nifias y adolescentes.

o Tener una estructura particular que responda a su Misién, con-
formada por 6rganos administrativos y judiciales, entidades y
servicios especiales.

* Establecer funciones delimitadas dentro de los componentes que
la integran.

e Tener un marco de actuaciéon propio para garantizar los Derechos
Humanos: procedimientos y sanciones.

* Poseer una filosofia propia de funcionamiento: articulacién de
acciones intersectoriales de servicio publico.

Como sistema al fin, requiere responsabilidad, articulacién, uni-
formidad, comunicacién, conocimiento y comprensiéon de funciones,
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estrategias, apertura y amplitud. Estas cualidades no solo son nece-
sarias para la estructura de este Sistema de Proteccién, sino también
para que sean asumidas por los funcionarios y funcionarias que pres-
tan servicios en el mismo, a fin de engranar los criterios y las acciones
que den efectividad a su Mision.

Medios del Sistema Rector Nacional para la
Proteccion de Ninos, Nlihas y Adolescentes

Para lograr el disfrute y ejercicio de los derechos humanos de los
ninos, nifias y adolescentes, el Sistema Rector Nacional para la Pro-
teccién cuenta con unos medios particulares, cuya funcién primordial
es facilitar y fomentar el cambio cultural necesario que permita el re-
conocimiento de ellos y ellas como sujetos plenos de derechos, desde
un enfoque garantista e integral. Por esta razon, se acude a medios
preventivos que promuevan la construccion de la nueva sociedad, por
una parte, y por otra, medios reactivos que operan una vez sea detec-
tada la vulneracién de algiin derecho humano de un nifio, una nina,
un o una adolescente, valga decir, que exista una amenaza o violaciéon
de esos derechos.

Estos medios constituyen las formulas para lograr la efectividad
del ejercicio de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia
venezolana y, en atencién al principio de corresponsabilidad, tanto
el Estado, las familias y la sociedad organizada tienen la obligacién
compartida de garantizar la formulacién, ejecucién y efectuar la con-
traloria de los mismos. Dichos medios constan de:

1. PoLITICAS Y PROGRAMAS DE PROTECCION Y ATENCION
La Convencion sobre los Derechos del Nino obliga a los paises a que

formulen politicas especiales para la proteccién de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes. La LOPNNA, en su articulo 120, define
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estas politicas como “el conjunto de orientaciones y directrices, de
caracter publico, dictadas por los 6rganos competentes, a fin de guiar
las acciones dirigidas a asegurar los derechos y garantias consagrados
en esta Ley”. Estas orientaciones deben abarcar todas las areas del
quehacer publico, de tal manera que desde el disefio de las mismas
se propicien las transformaciones necesarias que favorezcan el bien-
estar de todos y todas, abriendo los escenarios para la participaciéon
activa de los colectivos sociales, incluyendo a los propios ninos, nifias
y adolescentes.

En tal sentido, Ludwig Guendel” describe las politicas de la siguiente
manera:

La politica publica interpreta y procesa explicita y participativamente las
demandas tacitas y manifiestas de la sociedad, incorporandolas en la esfera
estatal y en la dindmica de la politica (racionaliza la accién social). Es un
instrumento por excelencia de aplicacién de los enunciados juridicos y po-
litico-institucionales pactados por la sociedad. El reconocimiento juridico
o especificacion de los derechos ha devenido en un factor de especificacién
de estas politicas publicas, visibilizando intereses que anteriormente se
ocultaban tras de categorias homogéneas de lo social, y constituyéndose
en espacios vitales para el reconocimiento y desarrollo de las ciudadanias.
Esto no sélo ha fortalecido la presencia del Estado en la atencién de pro-
blematicas muy especificas, sino que, ademas, ha provocado una diaspora
social e institucional, que construye una mixtura de enfoques y estructuras
institucionales (p.111).

Por otra parte, este autor plantea que las politicas ptblicas for-
muladas desde un enfoque de derechos deben reunir los siguientes
requisitos®:

7 Guendel, L. (2002). Politicas publicas y derechos humanos. Ciencias Sociales 97:
105-125.
8 Ob.Cit. p. 113.
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1. Una primera condicién consiste en alcanzar un respaldo juridico
en el cual se explicite el reconocimiento de los derechos especi-
ficos del grupo de personas que lo demandan, y se establezcan
mecanismos pertinentes de exigibilidad y las regulaciones ne-
cesarias para garantizar la obligatoriedad de la ley. El derecho
expresa, mas que una voluntad politica, la toma de una posicién
ética sobre la inclusién social de los grupos demandantes.

2. Una segunda condicién es que estas politicas deben tener una
cobertura universal, ya que los Derechos Humanos son un reco-
nocimiento universal de acceso a ciertos bienes y servicios, tratos
y garantias de proteccion. Las politicas selectivas establecidas
deben de estar orientadas a fortalecer la equidad, como un ins-
trumento que permita garantizar dicha universalidad, es decir, la
inclusion de todas las personas sin ningtn tipo de discriminacién.

3. Una tercera condicion es que deben incorporar de manera expli-
cita y diafana mecanismos que garanticen la participacion activa
de las personas individual u organizadamente. No es suficiente
que participen, deben crearse los mecanismos para asegurar que
esta participacion sea calificada y no corporativa.

4. Una cuarta condicién consiste en que deben propiciar de manera
manifiesta una serie de mecanismos de caracter técnico, politico
y cultural, dirigidos a la atencién, promocién y proteccién de
tales derechos. Debe garantizarse una discusion epistemoldgica
permanente, que someta cada uno de los actos, mecanismos y
estrategias de intervencién a la evaluacion, con el objeto de que
se resguarde el principio de que la persona humana se encuentra
por encima de cualquier consideracién técnica o politica.

Como vemos, la definicién e implementacién de las politicas pu-
blicas marca las pautas para el ejercicio de los derechos de super-
vivencia, desarrollo y participacién de los nifios, nifias y adoles-
centes entendidos como colectivo; por esta razoén, ellas garantizan
la Proteccién Universal. Las acciones del Estado y de la sociedad

50 Ninos, ninas y adolescentes en plenitud de derechos
Convencion sobre los Derechos del Niiio



organizada se enmarcarian, entonces, en estas politicas. Las politicas
estan vinculadas a generar mejoras en los factores estructurales de
una sociedad.

De igual forma, deben definirse también politicas de Proteccién
Especial, vinculadas al grupo de derechos del mismo nombre, las cua-
les estan dirigidas a la ninez y adolescencia en condiciones de vulne-
rabilidad como el abuso, explotacidn, trata, esclavitud, consumo de
sustancias ilicitas, maltrato, entre otras.

Como mecanismo para el desarrollo de estas politicas universales o
las de resguardo se encuentran los Programas de Proteccién, los cuales
deben fomentar el respeto y valoracién de la dignidad humana en el
marco del nuevo paradigma, pues ellos son el eje estratégico por exce-
lencia del Sistema Rector Nacional para la Proteccién de Nifos, Nifias
y Adolescentes. Son definidos como un plan o conjunto de acciones
llevadas a cabo por personas naturales o juridicas, que tienen como
finalidad garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
expresandose de multiples formas y fundamentados en los principios
basicos de la Proteccién Integral.

Los programas o proyectos deben articularse con las politicas y
los planes de interés ptblico del Estado, puesto que obedecen a una
necesidad real y urgente de la nifiez y adolescencia de un entorno
comunitario, municipal, regional o nacional. No pueden desarrollarse
segln criterios personalistas; deben disefiarse desde la integralidad,
de tal manera que se adapten a los contextos sociales en los cuales
se desarrollen. Finalmente, los programas también permiten el cum-
plimiento efectivo de las Medidas de Proteccion que dicten las auto-
ridades competentes, siendo componentes estratégicos del Sistema
de Proteccién. A modo de ilustracidn, el articulo 124 de la LOPNNA
presenta algunas de las experiencias programaticas posibles:

a) De asistencia: para satisfacer las necesidades de los nifios, ninas,

adolescentes y sus familias, que se encuentren en situacién de
pobreza o afectados por desastres naturales y calamidades.
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b)

d)

52

De apoyo u orientacién: para estimular la integracion del niio,
nifia y adolescente en el seno de su familia y de la sociedad, asi
como guiar el desarrollo arménico de las relaciones entre los
miembros de la familia.

De colocacién familiar: para organizar la colocacién de niiios,
nifas y adolescentes en familias sustitutas mediante un proceso
de seleccidn, capacitacién y apoyo a quienes se dispongan a in-
corporarse en el programa.

De rehabilitacién y prevencién: para atender a los niflos, nifas y
adolescentes que sean objeto de torturas, maltratos, explotacion,
abuso, discriminacién, crueldad, negligencia u opresion; a aque-
llos que tengan necesidades especiales tales como discapacitados
o discapacitadas y superdotados o superdotadas; que sean con-
sumidores de sustancias alcohélicas, estupefacientes o psicotré-
picas; que padezcan de enfermedades infecto-contagiosas; ninas
con embarazo precoz; asi como para evitar la aparicion de estas
situaciones.

De identificacién: para atender las necesidades de inscripcién de
los nifos, nifias y adolescentes en el Registro del Estado Civil y
de obtener sus documentos de identidad.

De formacion, adiestramiento y capacitacién: para satisfacer las
necesidades de capacitacion de las personas que se dediquen a la
atencion de nifos, nifias y adolescentes; asi como las necesidades
de adiestramiento y formacién de los ninos, nifias o adolescentes,
su padre, madre, representantes o responsables.

De localizacién: para atender las necesidades de los ninos, ninas
y adolescentes de localizar a su padre, madre, familiares, repre-
sentantes o responsables; que se encuentren extraviados, desa-
parecidos o hayan sido de alguna forma separados o separadas
del seno de su familia o de la entidad de atencién en la que se
encuentran, o les hayan violado su derecho a la identidad.

De abrigo: para atender a los nifios, nifias y adolescentes que lo
necesiten, de acuerdo a lo previsto en el articulo 127 de esta ley.
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i) Comunicacionales: para garantizar la oferta suficiente de infor-
macién, mensajes y programas dirigidos a nifios, nifias y ado-
lescentes, divulgados por cualquier medio comunicacional o a
través de redes, y a que esta oferta contribuya al goce efectivo
de los derechos a la educacion, salud, recreacién, participacion,
informacién y a un entorno sano de todos los nifios, ninas y ado-
lescentes, estimulando su desarrollo integral.

j) Socio-educativos: para la ejecucion de las sanciones impuestas a
los y las adolescentes por infraccién a la ley penal.

k) Promocién y defensa: para permitir que los nifios, nifias y ado-
lescentes conozcan sus derechos y los medios para defenderlos.

1) Culturales: para la preparacién artistica, respeto y difusién de los
valores aut6ctonos y de la cultura universal.

2. MEDIDAS DE PROTECCION

Las medidas de protecciéon son las dirigidas a dar respuesta inme-
diata a la vulneracién de derechos humanos de nifos, nifas y adoles-
centes. La imposicién de estas decisiones administrativas pretende
superar una de las practicas que mas define a la Situacion Irregular:
la judicializacién de los problemas de la nifiez y la adolescencia. Las
medidas de proteccién son impuestas en su mayoria por el Consejo
de Proteccién, una autoridad administrativa que forma parte de cada
una de las alcaldias en los municipios de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

Las medidas de proteccion son 6rdenes impuestas por un Consejo
de Proteccion (via administrativa) o por el Tribunal de Proteccién (via
judicial), que tienen como finalidad restituir o garantizar uno o varios
derechos de forma inmediata, cuando estos han sido amenazados o
violados a nifios, nifias o adolescentes, considerandoles individual-
mente. Esta vulneracion puede efectuarse por accién u omision del Es-
tado, la sociedad, los particulares, el padre, la madre, representantes,
responsables, o de la propia conducta del nifio, nina o del adolescente.
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El articulo 126 de la LOPNNA muestra cudles son los tipos de me-
didas de proteccién que pueden ser impuestas cuando se determina
que existe amenaza o violacién de derechos y garantias a un niilo,
nifa o adolescente:

a)

b)

d)

g)

h)
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Inclusién del nino, nifia o adolescente y su familia, en forma con-
junta o separada, segin el caso, en uno o varios de los programas
a que se refiere el articulo 124 de esta Ley.

Orden de matricula obligatoria o permanencia, segtin sea el caso,
en escuelas, planteles o institutos de educacién.

Cuidado en el propio hogar del niflo, nifia o adolescente, orien-
tando y apoyando al padre, a la madre, representantes o respon-
sables en el cumplimiento de sus obligaciones, conjuntamente
con el seguimiento temporal de la familia y del nifo, nifia o ado-
lescente, a través de un programa.

Declaracion del padre, de la madre, representantes o responsa-
bles, segtin sea el caso, reconociendo responsabilidad en relacion
al nifio, nifa o adolescente.

Orden de tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, ambu-
latorio o en régimen de internacién en centro de salud, al nifio,
nina o al adolescente que asi lo requiera, o a su padre, madre,
representantes o responsables, en forma individual o conjunta,
segln sea el caso.

Intimacién al padre, a la madre, representantes, responsables
o funcionarios y funcionarias de identificacion a objeto de que
procesen y regularicen, con estipulacién de un plazo para ello,
la falta de presentacién e inscripcion ante el Registro del Estado
Civil o las ausencias o deficiencias que presenten los documentos
de identidad de nifos, nifias y adolescentes, segtn sea el caso.
Separacion de la persona que maltrate a un nifo, niiia o adoles-
cente de su entorno.

Abrigo.
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i) Colocaciéon familiar o en entidad de atencién.
j) Adopcion.

Dependiendo de las circunstancias y variables que el Consejo de
Proteccién debe considerar para la toma de sus decisiones, las medi-
das de proteccién pueden ser impuestas aislada o conjuntamente, en
forma simultanea o sucesiva, prefiriendo aquellas que promuevan las
relaciones y responsabilidades familiares y sociales. Las Ginicas me-
didas que no puede tomar el Consejo de Proteccion son la colocacion
familiar o en entidad de atencién y la adopcién, que corresponden al
Poder Judicial. Al respecto, el Consejo de Proteccién puede solicitar
la cooperacion de los cuerpos de seguridad para garantizar el cumpli-
miento de las medidas de proteccion.

3. ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES DE PROTECCION

El Sistema Rector Nacional para la Proteccién Integral de Ninos,
Ninas y Adolescentes se concreta, en la estructura del Estado, a través
de distintos entes de caracter ptublico que toman decisiones en las
esferas administrativas y judiciales.

A nivel administrativo se encuentran: el Ministerio con competen-
cia en materia de proteccién a la nifiez y la adolescencia; el Instituto
Auténomo Consejo Nacional de Derechos y los Consejos Municipales
de Derechos, quienes deben asegurar el cumplimiento de los derechos
colectivos y difusos, implementando una serie de mecanismos politi-
cos y estratégicos. Para garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes individualmente considerados, se crean en cada alcaldia
los Consejos de Proteccién.

A nivel judicial se crean los Tribunales de Proteccién de nifios, ninas
y adolescentes, con competencias delimitadas en la LOPNNA (art.177),
para dirimir los asuntos familiares, institucionales, patrimoniales o
laborales en los cuales estén involucrados nifios, nifias y adolescentes.
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Ademas de este tipo de 6rganos, el Sistema Rector Nacional cuenta
también con dos de los érganos que conforman el Poder Ciudadano,
como lo son: La Defensoria del Pueblo y el Ministerio Pablico cuya
inclusion tiene como finalidad ejercer funciones contraloras dentro
del Sistema de Proteccion.

4. ENTIDADES Y SERVICIOS DE ATENCION

Como medio para el desarrollo de programas o proyectos, de las me-
didas de proteccién y de las sanciones socio-educativas impuestas en el
Sistema Penal de Responsabilidad de Adolescentes, el Sistema Rector
Nacional para la Proteccién de Ninos, Ninas y Adolescentes cuenta con
entes publicos, privados y mixtos que ejecutan acciones diversas a fa-
vor de la ninez y la adolescencia; estos entes se denominan Entidades
de Atencion. Las que poseen el caracter no gubernamental impulsan el
principio de la Proteccion Integral de la Participacién Solidaria, puesto
que es el pueblo organizado quien asume la ejecucion de estas acciones
y, con ellas, la proteccion directa de los nifias, nifias y adolescentes.

Desde esta misma perspectiva surgen las Defensorias de Nifos,
Nifas y Adolescentes como un servicio de interés ptblico para la aten-
ci6én integral de las familias, siendo su mision la promocién y defensa
de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Dichas Defen-
sorias fungen como los espacios mas cercanos a la comunidad y puerta
de entrada al Sistema de Proteccién. Por ello, la LOPNNA establece
que todas las alcaldias deben crear, como minimo, una Defensoria,
ademas de prever la posibilidad de poder ser creadas por otros entes
publicos, organizaciones sociales, consejos comunales, comunas y por
la propia comunidad.

5. SANCIONES

Para garantizar los derechos humanos se requiere identificar
las acciones que los contrarian y declaran su vulneracién, ademas

56 Ninos, ninas y adolescentes en plenitud de derechos
Convencion sobre los Derechos del Niiio



de establecer claramente un sistema de sanciones tendentes a su res-
titucién cuando sean amenazados o violados. La LOPNNA contempla
un conjunto de sanciones (Titulo III. Capitulo IX. Articulos 212 al
275) tanto civiles, que son impuestas por el Tribunal de Proteccién de
Ninos, Ninas y Adolescentes, como penales, impuestas por la juris-
diccién penal ordinaria.

Estas altimas implican, una vez se declare la responsabilidad penal,
la privacién de la libertad. Para las primeras, se sanciona sobre la base
de multas calculadas en Unidades Tributarias (U.T.), aunque también
se prevén otras formas accesorias de sancion, tales como: multas de
acuerdo a ingresos brutos, cierres, suspensiones, retiro de circulacién,
incautaciones y restituciones. Por ejemplo, el articulo 236 expresa:
“Quien venda, suministre o entregue a un nifio, nifia o adolescente,
libros, publicaciones y fotografias en contra de las regulaciones de
los 6rganos competentes o material que haya sido clasificado como
no apto para ninos o adolescentes, sera sancionado o sancionada con
multa de treinta unidades tributarias (30 U.T.) a seiscientas unidades
tributarias (600 U.T.)”.

En estos casos, procede igualmente, segiin la gravedad de la infrac-
cién, ordenar el retiro de circulacion de la revista o publicacion.

Estas multas impuestas a quienes vulneren derechos de nifios, niias
y adolescentes deben destinarse al Fondo de Proteccién de Niiios, Ni-
nas y Adolescentes del municipio en el cual se aplicé la misma, salvo
los casos en que la multa sea impuesta por violacion de la confidencia-
lidad o por actuaciéon contraria a la LOPNNA por parte de un medio
de comunicacién social de cobertura nacional, situacién en la cual se
destinaria la misma al Fondo Nacional de Proteccidn.

En este conjunto de sanciones es importante destacar el caracter
de accidén publica de todos los hechos punibles, cuyas victimas sean
nifos, nifias y adolescentes, de modo que el Ministerio Pablico esta
obligado a investigarlos, sin que exista previamente una denuncia de
esos hechos.
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6. PROCEDIMIENTOS

Con el fin de agilizar los mecanismos de defensa de los derechos

y garantias ante las instancias del Sistema de Proteccion, éste cuenta

con sus procedimientos administrativos y judiciales. Los primeros son

utilizados por los Consejos de Derechos y los Consejos de Proteccién
de Niflos, Ninas y Adolescentes. Asi mismo, la LOPNNA también con-
templa como parte de estos procedimientos el utilizado por las De-

fensorias de Nifos, Nifias y Adolescentes, denominado procedimiento

conciliatorio, que en esencia es de caracter voluntario.

Los procedimientos administrativos se rigen por los siguientes prin-

cipios establecidos en el art. 284 de la LOPNNA:

Defensa del interés superior de nifios, nifias y adolescentes
Celeridad

Confidencialidad

Imparcialidad

Igualdad de las partes

Garantia al derecho de defensa

Garantia al derecho a ser oido u oida

Gratuidad

Los procedimientos judiciales, por su parte, son utilizados por el

Tribunal de Proteccién de Nifos, Nifias y Adolescentes. Estos se fun-
damentan en los principios, establecidos en el art. 450 de la LOPNNA:
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Oralidad.

Inmediacién.

Concentracion.

Uniformidad.

Medios alternativos de solucién de conflictos.
Publicidad.

Simplificacion.
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 Iniciativa y limites de la decisién.

e Direccién e impulso del proceso por el juez o jueza.
e Primacia de la realidad.

e Libertad probatoria

o Lealtad y probidad procesal

e Notificacién tnica

e Defensa técnica gratuita

7. ACCION JUDICIAL DE PROTECCION

Este recurso judicial, novedoso por demas, tiene como finalidad que
el Tribunal de Proteccién, “mediante la imposicién de obligaciones de
hacer o de no hacer” (art. 277), haga cesar una vulneracién de derechos
colectivos o difusos, u ordene la restitucién de estos, vulnerados por
6rganos o instituciones publicas o privadas.

La Accibén de Protecciéon puede ser solicitada por: a) El Ministerio
Publico, b) La Defensoria del Pueblo, c) El Instituto Auténomo Con-
sejo Nacional de Derechos (IDENNA) y los Consejos Municipales de
Derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes, d) Las organizaciones le-
galmente constituidas, por lo menos con dos afios de funcionamiento,
relacionadas con el asunto objeto de la accién judicial de proteccion.
De acuerdo a lo preceptuado en el art. 26 de la CRBV, cualquier ciuda-
dano o ciudadana tiene derecho a hacer valer sus derechos, incluso los
colectivos o difusos; es decir, que cualquier persona puede acudir ante
los entes mencionados para salvaguardar los derechos humanos de la
nifiez y adolescencia cuando se vean afectados desde esta perspectiva.

Por ejemplo, ante la ausencia de politicas y controles de conserva-
cién ambiental en una regién, una persona podria demandar a una
empresa que contamine los afluentes de agua que sirven a una comu-
nidad o pueblo. La afectacion obviamente traspasa el nivel individual
e, incluso, el colectivo. Se estaria enfrentando una flagrante violacién
de derechos y esto perjudica principalmente a los nifios, nifias y ado-
lescentes, siendo casi imposible determinar el dafio que esta empresa
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ocasiona, por lo que la violacién seria de derechos difusos. Esta de-
manda se activaria ante el Tribunal de Proteccién de esa region, a
través de su Concejo Municipal de Derechos, la Defensoria del Pueblo
o el Ministerio Publico.

De la misma manera se actuaria frente a las condiciones inhumanas
o carencia de centros educativos, de insuficientes o deficientes centros
de salud, inoperantes servicios publicos, arbitrariedades cometidas
por agentes privados (comerciantes, empresarios, transportistas, entre
otros), indefinicién de politicas ptiblicas que garanticen bienestar de
programas dirigidos a los ninos, nifias y adolescentes.

8. RECURSOS ECONOMICOS

Ademas de los recursos econémicos que los Estados deben asignar
en los presupuestos ordinarios a fin de ejecutar las politicas ptublicas
dirigidas a los ninos, nifias y adolescentes, el Sistema Rector Nacional
de Protecciéon cuenta con los Fondos de Proteccion de Nifios, Nifias
y Adolescentes a nivel nacional y municipal, previstos en el Capitulo
XIII del Titulo III de la LOPNNA.

Estos fondos funcionan como servicios auténomos sin personalidad
juridica; sus recursos financieros y no financieros estan dirigidos a la
ejecucion de programas, acciones o servicios de proteccién y atencién
a nifos, nifas y adolescentes. La misma Ley en su art. 334 establece
un orden de prioridades, a saber:

a) Financiamiento de programas especificos de proteccién y aten-
cién a nifios, nifias y adolescentes.

b) Financiamiento de programas de capacitacion, investigacién y
divulgacién.

c) Financiamiento de programas de proteccioén juridica, comunica-
cionales y culturales.

d) Financiamiento excepcional de politicas sociales basicas.
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ConFORMACION DEL SISTEMA REcTOR NACIONAL PARA LA PROTECCION
DE Los Ninos, NiNAS Y ADOLESCENTES

Vistos los medios con los que cuenta este Sistema, entendemos la
complejidad de su funcionamiento y la necesidad de madurez, com-
promiso, dedicacion, ética y responsabilidad de todas las personas
que estan vinculadas a él. Las estructuras socio-institucionales que lo
integran son:

Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de proteccion integral
de niios, ninas y adolescentes

Este Ministerio es definido en la LOPNNA (art. 133) como el ente
rector del Sistema de Proteccién. Con ello, el Estado a través del Po-
der Ejecutivo asume la responsabilidad primordial de velar por los
intereses ciudadanos, tal como ordena la Magna Carta. Entre las mal-
tiples funciones de este 6rgano se encuentran las responsabilidades
de definir, hacer seguimiento y evaluacion de las politicas del Sistema
Rector Nacional, aprobar el Plan Nacional de Proteccidon, generar me-
canismos de coordinacién e integracién entre los sectores ptblicos y
comunitarios para garantizar acciones efectivas a favor de la nifiez y
la adolescencia, elaborar la propuesta de Reglamento de la LOPNNA,
entre otras.

Consejos de Derechos de Niios, Ninas y Adolescentes

Los Consejos de Derechos son los entes encargados de velar por
los derechos colectivos o difusos de los nifios, nifias y adolescentes
por eso su gestion estd estrechamente vinculada a la toma de de-
cisiones publicas y ejercen funciones deliberativas, consultivas y
contraloras. Estos Consejos estan ubicados en los ambitos nacional
y municipal.
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Su estructura interna esta compuesta por un area de toma de deci-
siones, mediante las deliberaciones de sus miembros, de alli el caracter
deliberativo, y por un area técnica, que en gran parte del pais se ha
denominado Direccién Ejecutiva o Direccién Técnica. El nivel decisor
es la Junta Directiva, la cual esta integrada por un presidente o una
presidenta y cuatro representantes del Poder Ejecutivo, en el caso del
Instituto Auténomo Consejo Nacional de Derechos de Niios, Ninas y
Adolescentes (IDENNA); en lo municipal, cuatro representantes que
designa el alcalde o alcaldesa. En la estructura de los Consejos de
Derechos se garantiza la participacién popular mediante la inclusién,
en la Junta Directiva, de tres miembros provenientes de los Consejos
Comunales; proceso que se establece de acuerdo a los parametros pre-
vistos en el Reglamento de la LOPNNA. Estos miembros designados
o designadas son ad honérem, por lo tanto, no se remuneran.

En el &mbito nacional, este ente de gestiéon forma parte del 6rgano
rector, estando adscrito bajo la figura de instituto auténomo. Su pre-
sencia en los estados del pais es a través de Direcciones Regionales,
lo cual debe facilitar la coordinacion de actuaciones con los ambitos
municipales y comunitarios, que garanticen el resguardo y ejercicio
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El IDENNA es el responsable de disenar y presentar ante el 6rgano
rector las propuestas de politicas, planes, lineamientos, directrices y
todas aquellas férmulas que conllevan a los integrantes del Sistema de
Protecciéon a cumplir efectivamente con su mision y objetivos; es decir,
es una institucion que debe, poseer una vision estratégica de la politica
de proteccién y atencién a la ninez y a la adolescencia. También tiene
la facultad de crear entidades de atencién y desarrollar los programas
necesarios para la proteccion de nifios, ninas y adolescentes; asi como
de mantener, organizar, dirigir y supervisar el Registro Nacional de
Defensorias, entidades y programas de proteccion, inscribiendo aque-
llos de cobertura nacional y regional.

El IDENNA actta en los casos de vulneracién de derechos co-
lectivos y difusos, utilizando diversos mecanismos administrativos
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o judiciales como la Accién de Proteccion, para lograr su resolucion.
Como parte de su estructura interna esta la Oficina Nacional de Adop-
ciones, para canalizar administrativamente todas aquellas solicitudes
de adopcidén internacional que efectiien personas residentes en el pais
que pretendan adoptar en el exterior, asi como también aquellas que
residan en el exterior y deseen adoptar en Venezuela. En las Direc-
ciones Regionales de este ente se ubican las Oficinas Estadales de
Adopcién, en donde los ciudadanos y las ciudadanas pueden tramitar
las solicitudes de adopcién dentro del pais.

En el ambito municipal, los Consejos de Derechos se crean de
acuerdo a las respectivas ordenanzas promulgadas por los Consejos
Municipales, guardando la misma estructura arriba sefialada y consi-
derando los contextos particulares locales. La vinculacién con el Poder
Ejecutivo Municipal es directa, puesto que la actuacién de este érgano
tiene incidencia sobre las politicas ptblicas y los planes de gestiones
municipales, parroquiales y comunales. Asimismo, también tienen que
coordinarse con el Consejo Nacional de Derechos para lograr unificar
criterios que faciliten la proteccion efectiva de los derechos de los
nifios, ninas y adolescentes.

Los Consejos Municipales de Derechos también pueden crear enti-
dades de atenciéon y desarrollar programas de proteccion pertinentes
a la realidad local. De acuerdo a las normativas dictadas por el Con-
sejo Nacional de Derechos, efectian el registro de Entidades de Aten-
cién, de las Defensorias, Defensores y Defensoras de Nifios, Nifas y
Adolescentes, y los Programas de Proteccion. Deben ser garantes de
los derechos, mediante procesos que faciliten la participacién de los
nifos, nifias y adolescentes, mediante actuaciones administrativas y
judiciales. Deben tener un sistema de control de las salas de internet,
video juegos y otros multimedia que hagan vida en las comunidades,
de tal manera que estos establecimientos sean aliados del Sistema
de Proteccion.

Estos Consejos de Derechos estan llamados a tener y mantener una
gestion cercana al pueblo, especialmente a sus ciudadanos y ciudadanas
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mas pequeilas; deben ser 6rganos activos en la toma de decisiones y
conocedores de las variables sociohistéricas de los entornos comuni-
tarios de un municipio, a fin de tener una incidencia poderosa en el
resguardo de los derechos humanos.

Consejos de Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes

A diferencia de los Consejos de Derechos, estos se encargan de
velar por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes conside-
rados individualmente. En efecto, la LOPNNA los define en su art.
158 como: “...6rganos administrativos que, en cada municipio y por
mandato de la sociedad, se encargan de asegurar la proteccién en
caso de amenaza o violaciéon de los derechos y garantias de uno o
varios nifios, niflas o adolescentes, individualmente considerados.
Estos Consejos son permanentes y tendran autonomia en el ejercicio
de las atribuciones previstas en la ley y demas normas del ordena-
miento juridico.

Cada municipio del pais debe contar con su Consejo de Proteccion,
conformado como minimo por tres Consejeros o Consejeras. Estos
servidores forman parte de la estructura administrativa de la respec-
tiva alcaldia; es decir, son funcionarios y funcionarias pablicas que
se rigen por el Estatuto de la Funcién Publica, con la salvedad que el
proceso de incorporacion a la alcaldia se efecttia mediante un concurso
publico organizado por el Concejo Municipal de Derechos, de acuerdo
a lo ordenado en los art. 163 y 164 de la LOPNNA. Los Consejos de
Proteccidén son inspeccionados por la Defensoria del Pueblo.

La accién de este Consejo se realiza fundamentalmente a través
de la imposicién de Medidas de Proteccion cuando existe amenaza o
violacion de los derechos de un nifio, una nifia, un o una adolescente,
efectuada por él mismo o ella misma, su familia, un o una responsable
o cualquier persona. También puede solicitar al Ministerio Pablico
su actuacién frente a situaciones que impliquen infracciones de ca-
racter administrativo, disciplinario, penal o civil contra nifios, nifias
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y adolescentes, o la aplicacion de las sanciones penales por desacato
a sus medidas de proteccion y decisiones.
Estos 6rganos también tienen facultad para:

o Llevar el Registro de Adolescentes trabajadores y trabajadoras, y
autorizarlos para trabajar cuando tengan menos de doce (12) aios.

* Expedir autorizaciones de viajes a nifios, nifias y adolescentes
dentro y fuera del pais, cuando el mismo se haga sin compaiiia
de su padre, madre, representantes o responsables, exceptuando
cuando haya desacuerdo entre los primeros, por cuanto se trami-
taria ante los Tribunales de Proteccion.

e Solicitar la privacién de la Patria Potestad o la fijacién de la Obli-
gacion Alimentaria y del Régimen de Convivencia Familiar ante
los Tribunales de Proteccién.

* Solicitar la documentacién necesaria de los nifios, nifias y adoles-
centes ante las autoridades del registro civil o de identificacion.

Tribunales de Proteccion de Niios, Nifas y Adolescentes y Sala de Casacion Social
del Tribunal Supremo de Justicia

A los Tribunales de Proteccién de Nifos, Nifias y Adolescentes y
a la Sala de Casacion Social les corresponde la administracién de la
Justicia, como en efecto le atribuye nuestra CRBV al Poder Judicial.
Los primeros tienen su sede en Caracas y en cada capital de estado, asi
como en otras ciudades con una poblacién numerosa, organizandose
en Circuitos Judiciales. En su estructura interna se constituyen en pri-
mera instancia por jueces o juezas de mediacién y sustanciacién, y por
jueces o juezas de juicio; en segunda instancia, por jueces superiores o
juezas superioras. Podran crearse, dependiendo de las caracteristicas
de las localidades, en primera instancia, jueces o juezas de ejecucién
en materia de proteccion; esto le corresponde a la Direcciéon Ejecutiva
de la Magistratura (DEM), como instancia técnica coordinadora y de
organizacién del Poder Judicial.
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En los Tribunales de Proteccion (art. 177 LOPNNA) se tramitan y re-
suelven las situaciones familiares que requieren intervencién judicial,
cuando los padres y las madres no logran acuerdos en beneficio de los
hijos e hijas, o cuando aquellos por negligencia o irresponsabilidad
les dejan en condiciones de vulnerabilidad (filiacién, patria potestad,
responsabilidad de crianza, obligacién de manutencién, autorizaciones
para viajar, adopcion, divorcio, entre otras). También resuelve este
6rgano asuntos de familia cuando las partes solicitan de manera vo-
luntaria la intervencién judicial, tales como separacién de cuerpos de
conyuges cuando existen ninos, niiias o adolescentes, administraciéon
de bienes de los hijos e hijas, curatelas, homologacién de acuerdos
de liquidacién y particién de la comunidad conyugal, rectificacién y
nulidad de partidas del estado civil, titulos supletorios, entre otros.

Por otra parte, el Tribunal de Proteccién resuelve situaciones que
provienen de los Consejos de Derechos o Consejos de Proteccion, bien
sea por disconformidad de las partes con las decisiones o la inacciéon
de estos 6rganos, o para imponer las multas y demas sanciones civi-
les a quienes sean denunciados por estos Consejos. El Tribunal de
Proteccion es el responsable de imponer también la Accién de Pro-
teccion. Por dltimo, en la diversidad de competencias que poseen los
Tribunales, se resuelven los asuntos patrimoniales, laborales y todos
aquellos donde los nifios, niflas y adolescentes tengan legitimacion
activa o pasiva en el proceso judicial.

La Sala de Casacion Social forma parte constitutiva del Tribunal
Supremo de Justicia, cuya sede se encuentra en Caracas y le corres-
ponde conocer de los recursos de casacion, de control de la legalidad
y de interpretaciéon de la LOPNNA.

Ministerio Pablico

Este 6rgano debe contar con fiscales especialistas en materia de
proteccién y en materia de Responsabilidad Penal, que efectien
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la labor de velar por las garantias y los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en los procedimientos judiciales o administrativos. Tie-
nen facultad para iniciar y mantener acciones judiciales, para hacer
efectiva la responsabilidad civil, administrativa, disciplinaria o penal
de las personas que vulneren o permitan la vulneracién de los dere-
chos de nifios, nifias o adolescentes.

Ante el Ministerio Publico cualquier persona puede solicitar aseso-
ria y asistencia juridica sobre un caso de amenaza o violacién de un
derecho de nifios, nifias y adolescentes, asi como solicitar la Accién
de Proteccién contra aquellas situaciones que violen derechos colec-
tivos o difusos de los niflos, niflas o adolescentes. En todo caso, el o
la fiscal tienen legitimacién activa para iniciar y seguir de oficio un
procedimiento administrativo o judicial en defensa de los intereses y
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Defensoria del Pueblo

La responsabilidad de la Defensoria del Pueblo dentro del Sistema
Rector Nacional esté relacionada con la facultad de inspeccionar tanto
de las Entidades de Atencién, Programas de Proteccion, Defensorias
de Nifios, Ninas y Adolescentes como los Consejos de Proteccién. Sin
embargo, esta instituciéon del Poder Ciudadano cumple una funcién
primordial que debe enlazarse con los Consejos de Derechos que es
la promulgacién, divulgacion y ejecucion de actividades educativas y
de investigacién para la promocién de los derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia.

Al igual que el Ministerio Pablico y los Consejos de Derechos, la
Defensoria del Pueblo esta legitimada para solicitar la Accién de Pro-
teccidén y otra accion judicial de defensa de los derechos humanos de
los nifios, nifias y adolescentes. Vela por el funcionamiento adecuado
del Sistema Rector Nacional y las condiciones de los y las adolescentes
con medidas de privacion de libertad y semilibertad.
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Servicio Autonomo de Defensa Piblica

La Defensa Publica tiene como finalidad asesorar, asistir y represen-
tar juridica y gratuitamente a los nifios, nifias, adolescentes y personas
interesadas en hacer valer sus derechos ante instancias judiciales o
administrativas. En realidad, son los abogados y las abogadas que el
Estado provee de forma gratuita para que todos y todas tengan la ca-
pacidad real de acceder a los 6rganos de justicia. En cada sede de Tri-
bunal de Proteccidon suele encontrarse el equipo de la Defensa Publica.

Entidades de Atencion

Las Entidades de Atencién forman parte de los medios que posee
el Sistema Rector Nacional para lograr sus objetivos. Y es a través de
estos entes que el Estado o la sociedad organizada desarrollan los
proyectos y programas de proteccion, las medidas de proteccién y
las sanciones. Las Entidades de Atencién comunitaria deben obtener
un Registro para su funcionamiento en el municipio donde desarrolle
sus acciones.

La LOPNNA establece un conjunto de principios (art. 183) que ri-
gen el funcionamiento de las mismas, los cuales deben ajustarse a los
tipos de programas ejecutados, a fin de garantizar la atenciéon desde
el paradigma de la proteccién integral en los procesos de intervencion
a los nifios, nifias, adolescentes y sus familias:

a) Preservacién de los vinculos familiares.

b) No separacién de grupos de hermanos y hermanas.

c) Preservacion de la identidad del nifio, nifia y adolescente y oferta
de entorno de respeto y dignidad, lo cual incluye, entre otros, el
derecho a que la entidad de atencién no ostente en sus fachadas
o paredes internas escritos alusivos a su condicién, de tal manera
que puedan entorpecer el sano desarrollo psiquico de los nifios,
ninas y adolescentes atendidos.
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d) Estudio personal y social de cada caso.

e) Atencién individualizada y en pequeinos grupos.

f) Garantia de alimentacién y vestido, asi como de los objetos ne-
cesarios para su higiene y aseo personal.

g) Garantia de atencién médica, psicolégica, psiquiatrica, odonto-
légica y farmacéutica.

h) Garantia de actividades culturales, recreativas y deportivas.

i) Garantia de acceso a actividades educativas y a las que propicien
la escolarizacion y la profesionalizacién, estimulando la partici-
pacioén de personas de la comunidad en el proceso educativo.

j) Mantenimiento de los nifos, nifias y adolescentes en posesion de
sus objetos personales y disposicién de local seguro para guar-
darlos, otorgandosele comprobante de aquellos que hayan sido
depositados en poder de la entidad.

k) Garantia a los ninos, nifias y adolescentes del pleno ejercicio del
derecho a estar informados o informadas de los acontecimientos
que ocurren en su comunidad, su pais y el mundo y de participar
en la vida de la comunidad local.

1) Preparacién gradual del nifo, nina y adolescente para su separa-
cién de la entidad de atencion.

m) Mantenimiento de archivos donde consten la fecha y circunstan-
cias de la atencion prestada; el nombre del niilo, nifia o adoles-
cente atendido; su padre, madre, representantes o responsables,
parientes, direcciones, sexo, edad, seguimiento de su formacién,
relacién de sus bienes personales y demas datos que posibiliten
su identificacién y la individualizacion de la atencién.

n) Seguimiento a los nifios, nifias y adolescentes que salgan de
la entidad.

Las Entidades de Atencién deben articularse con los Consejos de
Proteccién y los Tribunales de Proteccién, a fin de comunicar las
situaciones que se presenten con los nifos, nifias y adolescentes
bajo su responsabilidad. Asimismo, los Consejos de Derechos deben
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cooperar en el fortalecimiento de ellas, de tal manera que pueda
visualizarse en accién el compromiso del Sistema Rector Nacional,
evitando asi los parcelamientos y rivalidades que puedan ser noci-
vos para lograr la vigencia de los derechos humanos de la nifiez y
la adolescencia.

Defensorias de Ninos, Ninas y Adolescentes

La Defensoria de Ninos, Nifias y Adolescentes es el espacio a través
del cual cualquier ciudadano o ciudadana puede lograr canalizar, si
no resolver, una situacién relacionada con los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes. Se conciben como servicios de interés ptblico,
desarrollado en el Ambito municipal.

En las Defensorias, que también deben ser registradas, impulsadas y
fortalecidas por los Consejos de Derechos, se tramitan principalmente
asuntos familiares relacionados con los nifios, nifias y adolescentes.
Sin embargo, pueden conocerse situaciones comunitarias e institu-
cionales que tengan que ver con ellos y ellas, de tal manera que la
actuacion del defensor o defensora, por via de la conciliacién, orien-
tacién o denuncia, resuelva o canalice las soluciones que permitan el
ejercicio y disfrute de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes
involucrados o involucradas.

Segin la LOPNNA (art. 203), la prestacion de sus servicios debe
basarse en los principios de: Gratuidad, Confidencialidad y Caracter
orientador y no impositivo.

Consejos comunales y demas formas de organizacion popular

El Sistema Rector Nacional para la Proteccion de Nifios, Ninas y
Adolescentes incorpora en sus fundamentos, acatando el mandato
constitucional y el compromiso adquirido en la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio, la participacion activa de la sociedad en la atenciéon
y proteccién de la nifiez y la adolescencia. Esta participacion se realiza
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incluyendo las férmulas de organizacién de la base social, especial-
mente los Consejos Comunales, pero no cerrando las posibilidades a
cualquier otra forma establecida o emergente que permita, desde la
corresponsabilidad, ejercer acciones y tomar decisiones ptblicas a
favor de los nifios, ninas y adolescentes.

Estas estructuras sociales entran efectivamente dentro del Sistema
Rector Nacional mediante diversas formas y en ellas estan previstas
mecanismos de inclusién social para todos y todas, valorando lo plu-
riétnico y multicultural de la sociedad venezolana:

* Mediante la contraloria social de todo el Sistema de Proteccién.

e Participando en la consulta ptiblica anual que el Consejo Nacio-
nal de Derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes debe efectuar
para la formulacién de politicas, planes y presupuesto.

e Participando en las mesas técnicas de trabajo convocadas por los
Consejos de Derechos.

* Participando activamente en las asambleas de ciudadanos y ciu-
dadanas para la postulacion de candidatos y candidatas a Conse-
jeros y Consejeras de Proteccion de los respectivos Municipios.

¢ Desarrollando Programas de Proteccion y Defensorias de Ninos,
Nifas y Adolescentes.

* Constituyendo Entidades de Atencion desde un modelo garante
de derechos.

 Participando solidaria y responsablemente como miembros de la
Junta Directiva de los Consejos de Derechos.

e Incorporando familias o personas al registro de Familias Sustitu-
tas, para ofrecer a aquellos nifios, nifias y adolescentes privados
de su medio familiar un entorno saludable y protector.

e Promoviendo mecanismos sociales que faciliten la autoprotecciéon
de los derechos por parte de los nifos, nifias y adolescentes.

e Promoviendo las redes sociales de proteccion de los Comités de
Proteccidn e Igualdad Social de los Consejos Comunales, articu-
lando acciones con los Consejos de Derechos.
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DesAFrios DEL SISTEMA RECTOR NACIONAL PARA LA PROTECCION DE LOS
Ninos, NiNAS Y ADOLESCENTES

Como vemos, el Sistema Rector Nacional no puede estar de espaldas
a la sociedad, pero es a través de la organizacion que se puede lograr
la incorporacién responsable y efectiva.

El gran reto de este Sistema es transformar los patrones culturales
que legitiman las violaciones de los derechos humanos de los nifios,
nifias y adolescentes en nuestro pais, visibilizando las formas y prac-
ticas que degradan y atentan contra su dignidad, al tiempo de inventar
nuevos modos de aproximarnos a la nifiez y a la adolescencia.

El Sistema de Proteccién debe tener la capacidad de la autorre-
gulacién, la revision y la evaluacion constante; si la estructura o los
procesos no son pertinentes, deben modificarse las veces que sea ne-
cesario, tomando como objetivo los principios del Interés Superior y
Prioridad Absoluta.

Desde el Sistema Rector Nacional para la Proteccion de Nifios,
Ninas y Adolescentes debe surgir una nueva institucionalidad que
promueva la dignidad humana y el respeto por las personas, que sea
capaz de abrir espacios para la participacion efectiva del pueblo; que
desarrolle las implicaciones de la nueva ética social; que genere con-
fianza en los ciudadanos y ciudadanas; que construya un discurso
basado en la conciencia social, responsable, coherente, comprometi-
do; y que ese discurso se convierta en accion edificante. Este Sistema
debe posicionar a los nifios, niflas y adolescentes como personas, ciu-
dadanos y ciudadanas, con derechos y obligaciones en la Reptublica
Bolivariana de Venezuela.
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Consejos de Proteccion de Ninos, Ninas
y Adolescentes






Los Consejos de Protecciéon de Nifios, Ninas y Adolescentes desarro-
llan cinco de los criterios que orientan la construccién del Sistema
Rector Nacional para la Proteccién Integral de Nifos, Ninas y Ado-
lescentes, a saber, los principios de integridad, eficacia, participacién
/ articulacién, descentralizacién al Poder Local y redefinicién de las
funciones judiciales (desjudicializacion). Estos criterios derivan del
nuevo paradigma de la Doctrina de la Proteccion Integral, contempla-
do en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) y
la Convencion sobre los Derechos del Nirio (CDN), e implican una trans-
formacion radical del modelo “tutelar de menores” que tenia como
fundamento la Doctrina de la Situacién Irregular la cual dio origen
en nuestro pais al Instituto Nacional del Menor y los Tribunales de
Menores. Por este motivo, para explicar el origen de los Consejos de
Proteccion se haran a continuaciéon algunos comentarios sobre tres
de estos criterios rectores.

1. La redefinicion de las funciones judiciales (desjudicializacion)

La Doctrina de la Situacién Irregular consideraba que la figura cen-
tral en la tutela de los “menores~ era el juez o jueza de menores, quien
debia decidir acerca de todos los problemas y conflictos relativos a los
niflos, ninas y adolescentes. Asi, se le otorgaba una competencia casi
universal para conocer cualquier tipo de asunto, independientemente
de si se trataba de una cuestién estrictamente juridica o eminentemente
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social. Dicha situacion generaba una serie de inconvenientes que aten-
taban contra la proteccién integral de todos los derechos humanos de
los nifios, nifias y adolescentes.

Uno de los grandes errores de la Doctrina de la Situacion Irregular
fue equiparar el tratamiento de los conflictos juridicos de los ninos,
nifas y adolescentes con sus conflictos sociales. Resulta claro que cada
uno de estos problemas es completamente diferente, que su solucién
requiere de personas con saberes distintos, ademas de exigir distintas
formas de analisis, estrategias y acciones para su abordaje.

Los jueces y juezas, por definicién, son abogados y abogadas for-
mados en las escuelas de Derecho y especialistas en la interpretacion
juridica. Son profesionales dedicados y dedicadas al estudio de la
ciencia del Derecho. Esta es precisamente su experticia. De alli que
sean las personas idoneas para resolver los conflictos de caracter ju-
ridico de los ninos, nifias y adolescentes. Sin embargo, no ocurre lo
mismo con los problemas de indole social, entorno los cuales existen
otras personas con mayor formacién y experiencia para abordar estas
situaciones familiares, comunitarias o sociales. Por consiguiente, los
tribunales son 6rganos concebidos para resolver conflictos de natura-
leza juridica, especialmente disefiados para ello, pero no constituyen
el mejor espacio o escenario para el abordaje y soluciéon de los pro-
blemas de contenido social.

La Doctrina de la Proteccion Integral sostiene que debe darse un
tratamiento diferenciado a los problemas juridicos y sociales. Para
ello, considera que deben fortalecerse las competencias de los tribu-
nales especializados con la finalidad de conocer y decidir sobre los
conflictos juridicos que inciden, de forma substancial o permanente,
en la condicién legal de los nifos, nifias y adolescentes. Por otra
parte, plantea la necesidad de crear nuevos organismos que asuman
la solucién de los problemas de indole social, que cuenten tanto
con las condiciones y herramientas institucionales necesarias para
abordar este tipo de situaciones, como con personas que tengan co-
nocimientos y experiencia en esta area. Esta divisién de atribuciones
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es lo que se denomina el criterio de la “redefinicién de las funcio-
nes judiciales” o desjudicializacién de los conflictos de la infancia
y la adolescencia.

Desde esta perspectiva, en la Ley Orgdnica para la Proteccion de Ni-
nos, Ninias y Adolescentes (LOPNNA) se fortalecen las competencias del
Tribunal de Proteccién Nifios, Nifias y Adolescentes para conocer y
decidir sobre los conflictos de contenido esencialmente juridico o legal
que afectan a los niflos, nifas y adolescentes, mientras se atribuyen
al Consejo de Proteccion las funciones para abordar la solucién de
los problemas de indole eminentemente social, dotando a este nue-
vo 6rgano de los funcionarios y funcionarias ptblicas, estructura y
criterios de funcionamiento especialmente dirigidos a entender este
tipo de asuntos.

2. El criterio de descentralizacion al Poder Local

La Doctrina de la Proteccion Integral privilegia el abordaje de los
problemas de la infancia y adolescencia desde los espacios locales.
Considera que es desde el Poder Local donde se hace posible encon-
trar mejores y verdaderas soluciones a estos problemas. Esta premisa
resulta particularmente cierta en lo que se refiere a la solucién de los
conflictos de indole social, pues se tiene una mejor comprension de los
factores que generan el problema y una visién mas clara de cuales po-
drian ser las alternativas mas ajustadas a la realidad, las costumbres e
idiosincrasia de las familias y comunidades de la zona. Es precisamente
en el &mbito comunitario donde puede hacerse una realidad tangible el
principio de corresponsabilidad de las familias, la sociedad y el Estado
en la garantia de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes. Es
alli donde se tienen mas oportunidades para articular los esfuerzos y
concretar vinculos para la proteccién integral. Adicionalmente, debe
recordarse que en la medida en que se acerque la instancia en donde
deben resolverse los conflictos al lugar donde habitan las personas,
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se aumentan las posibilidades para que estas puedan acceder efectiva-
mente a la justicia y lograr resolver sus problemas.

Fundada en esta premisa, la LOPNNA opt6 por el criterio de descen-
tralizacién al Poder Local en desarrollo del articulo 184 de la CRBY,
entendida como la transferencia de poder, autoridad y recursos del
poder central a los estados y municipios. El Consejo de Protecciéon
de Ninos, Ninas y Adolescentes es clara expresion de este principio,
pues implica otorgar a los municipios la potestad para que sus propios
6rganos diluciden los conflictos que afectan los derechos humanos de
sus niflos, ninas y adolescentes. La finalidad que se persigue es que los
problemas sean solucionados en el &mbito local, alli donde ocurren y
cerca del lugar donde habita el nifio, nifia o adolescente y su familia.

3. El criterio de participacion y articulacion

La Doctrina de la Proteccién Integral sostiene que la garantia de los
derechos humanos de la infancia y la adolescencia es una obligacién
concurrente entre las familias, la sociedad y el Estado, tal y como se en-
cuentra previsto en el articulo 78 de la CRBV, a diferencia de la antigua
Doctrina de la Situacién Irregular que concentraba exclusivamente en
el Estado esta responsabilidad. Para hacer realidad esta premisa, la or-
ganizacion y el funcionamiento del Sistema de Proteccién se guia por el
principio de participacién y articulacién. Desde esta perspectiva, define
las funciones de cada instancia, tanto en la toma de decisiones como en
las acciones destinadas a ejecutarlas en el control de las mismas; disenia
una estructura administrativa y judicial coherente, articulada, integrada
por entidades gubernamentales, planificadoras, coordinadoras, delibe-
rativas, contraloras y ejecutoras, para crear una red de atencion, defensa
y garantias de los derechos del nifio y del adolescente.

El Consejo de Proteccién se corresponde con este criterio, puesto
que un elemento clave en su organizacién y funcionamiento es la
incorporacion de la participacion de la sociedad, bien sea a través de
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las asambleas de ciudadanos y ciudadanas en el proceso de selecciéon
de sus integrantes, o en el proceso para su destitucion por intermedio
de sus voceros y voceras ante la Junta Directiva de los Consejeros
Municipales de Derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes. Asi, la par-
ticipacion social constituye una garantia de su buen funcionamiento.
Por otra parte, este nuevo 6rgano administrativo cumple un papel
fundamental dentro del Sistema Rector Nacional para la Proteccion
Integral de Nifios, Ninas y Adolescentes y se encuentra intimamente
interrelacionado y perfectamente engranado a los demas integrantes
del mismo.

Definicion y caracteristicas del Consejo de Proteccion de Niios,
Ninas y Adolescentes

La definicidn, los objetivos y caracteristicas del Consejo de Pro-
teccion de Ninos, Niflas y Adolescentes se encuentran establecidos
fundamentalmente en los articulos 158 y 159 de la LOPNNA, a saber:

Definicion y objetivos
Articulo 158. Los Consejos de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescen-
tes son los 6rganos administrativos que, en cada municipio y por man-
dato de la sociedad, se encargan de asegurar la proteccién en caso de
amenaza o violacion de los derechos y garantias de uno o varios ninos,
nifias o adolescentes, individualmente considerados. Estos Consejos
son permanentes y tendran autonomia en el ejercicio de las atribu-
ciones previstas en la ley y demas normas del ordenamiento juridico.

Cardcter de sus integrantes. Autonomia de decision
Articulo 159. Las personas que integran los Consejos de Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes tienen el caracter de funcionarios y
funcionarias publicas de carrera de las respectivas alcaldias, y se rigen
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por lo establecido en esta Ley y, en todo lo no previsto en ella, por la
Ley del Estatuto de la Funcién Puablica.

Los Consejos de Proteccién de Ninos, Nifias y Adolescentes, forman
parte de la estructura administrativa y presupuestaria de las respec-
tivas alcaldias, pero adoptando con plena autonomia las decisiones
relativas al ejercicio de sus atribuciones, con fundamento en su con-
ciencia, la justicia y la ley.

OB.jemivos DEL Consejo e PRoTECCION DE Ninos, NINAS Y ADOLESCENTES

Segtn se desprende textualmente del articulo 158 de la LOPNNA,
el Consejo de Proteccion tiene como objetivo o misién garantizar pro-
teccidén integral “en caso de amenaza o violaciéon de los derechos y
garantias de uno o varios nifos, ninas o adolescentes, individualmente
considerados~; esto significa que solo puede actuar y tomar decisiones
cuando existe un caso en el cual es posible determinar con exactitud el
numero de ninos, nifias y adolescentes cuyos derechos o garantias han
sido afectados. El caso puede referirse a uno o a un grupo de varios
nifios, nifias y adolescentes; lo relevante es que sea factible precisar o
establecer quiénes son los nifnos, nifias y adolescentes que van a ser
protegidos y protegidas por la decisién del Consejo de Proteccidn, y
que sean parte del procedimiento administrativo que esta tramitan-
do. En otras palabras, que se pueda individualizar cada nino, nifa y
adolescente cuyos derechos y garantias van a ser amparados a través
de las medidas de proteccion.

Las atribuciones y objetivos del Consejo de Proteccion se limitan
a conocer los casos en los cuales existe amenaza o violacién de un
derecho o garantia del niflo, nifia o adolescente, consagrados y re-
conocidos en la Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela,
la LOPNNA o cualquier otra ley o norma juridica. En consecuencia,
si no existe una afectacién o vulneraciéon de los derechos humanos
o garantias, el Consejo de Proteccién no tiene competencia ni esta
legitimado para actuar.
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Es importante resaltar que el Consejo de Proteccién debe actuar
frente a dos circunstancias distintas:

a) Ante la violacién de los derechos y garantias, es decir, cuando
existan hechos que privan e impiden que los nifios, nifias y ado-
lescentes puedan disfrutarlos y ejercerlos plenamente.

b) Ante la amenaza de los derechos humanos y garantias, esto es,
cuando existen hechos de los cuales se desprende que, de forma
inminente los nifios, nifias y adolescentes pueden ser privados
de su pleno disfrute y ejercicio.

Para que el Consejo de Proteccion acttie y adopte una decisién no
es imprescindible que se haya concretado una vulneracién al derecho
humano y/o garantia del nifio, nifia y adolescente. Basta con que exis-
ta una amenaza fundada para que este érgano administrativo se vea
obligado a conocer el caso y tomar una decision, precisamente para
actuar de forma preventiva y evitar que se concrete dicha violacién.

CARACTERISTICAS DEL ConsEJo DE PROTECCION DE Ninos, NINAS
Y ADOLESCENTES

A tenor de lo previsto en los articulos 158 y 159 de la LOPNNA,
el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes tiene las
siguientes caracteristicas:

a) Es un organo administrativo permanente adscrito a la alcaldia

El Consejo de Proteccién es un 6rgano administrativo que forma
parte de la estructura administrativa y presupuestaria de la alcaldia.
Como pertenece al Poder Ejecutivo Municipal y se encuentra ubicado
dentro de la organizacién interna de la alcaldia, no tiene personalidad
juridica ni patrimonio propio, y actia en nombre y bajo la personali-
dad juridica de la alcaldia.
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Como se trata de un 6rgano administrativo del Poder Publico es
necesario que sea creado mediante una ordenanza del Concejo Mu-
nicipal, tal y como se encuentra establecido. Adicionalmente, es im-
perativo que se determine, con precision, la ubicacion del Consejo
de Proteccion dentro del organigrama interno o estructura organica
de la alcaldia, y que esta asuma dentro de su presupuesto los gastos
necesarios para su adecuado funcionamiento (incluye personal, local,
herramientas de trabajo e insumos, entre otros), tal y como se des-
prende del articulo 165 de la LOPNNA.

Desde esta perspectiva, el Consejo de Proteccién es un érgano ad-
ministrativo que solo puede existir a nivel municipal, puesto que por
mandato legal estd incorporado dentro de la estructura organica de
la alcaldia. En consecuencia, desde el punto de vista juridico no es
procedente crear Consejos de Proteccion nacionales o estadales. En
todo caso, es importante recordar que el articulo 161 de la LOPNNA
establece “la posibilidad de constituirlos en el ambito comunal en los
casos que sea necesario”, en desarrollo del criterio de descentraliza-
cién hacia el Poder Local explicado anteriormente.

b) Es una autoridad del Poder Piblico

El Consejo de Proteccién es un érgano administrativo del Sistema
de Proteccion, que forma parte del Poder Pablico Municipal y que, en
consecuencia, ejerce autoridad. Las decisiones del Consejo de Protec-
cién en materia de medidas de proteccién son adoptadas administran-
do justicia, esto quiere decir que se toman en ejercicio de la funcién
jurisdiccional. Recordemos que los asuntos que conoce el Consejo de
Proteccién antes de la vigencia de la LOPNNA eran competencia de
los Tribunales de Menores, y que actualmente en el Sistema Rector
Nacional para la Proteccién de Ninos, Nifias y Adolescentes, en apli-
cacion del criterio de la redefinicién de las funciones judiciales, han
sido desjudicializados con el objeto de ser abordados y decididos por
este nuevo 6rgano administrativo.
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La funcién central del Consejo de Proteccion es la aplicacién de las
medidas de proteccion, por este motivo es un 6rgano eminentemente
deliberativo, lo que significa que su funcién principal es tomar decisio-
nes de imperativo cumplimiento dentro del ambito de sus atribuciones
establecidas en el articulo 160 de la LOPNNA. Estas decisiones son
obligatorias para todas las personas, asi como para las instituciones
publicas y privadas; se pueden ejecutar de manera forzosa (incluso
empleando la fuerza ptblica de ser necesario) y su incumplimiento
estd penado con prision de seis (6) meses a dos (2) anos, de conformi-
dad con el articulo 270 de la LOPNNA. Estas medidas de proteccién
pueden recaer sobre cualquiera que amenace o viole los derechos
humanos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, esto es, que
pueden estar dirigidas al Estado, a la sociedad, a las familias, e incluso,
a los propios nifios, ninas y adolescentes.

¢) Es un drgano administrativo que ejerce el Poder Piiblico por mandato de la
sociedad

El Consejo de Proteccién forma parte de la estructura administrativa
y financiera de la alcaldia, por eso acttia bajo su personalidad juridica
y depende de su presupuesto, pero su autoridad deriva del mandato
de la sociedad. En otras palabras, ejerce el Poder Publico en repre-
sentacién de la comunidad local donde se encuentra. Este mandato es
consecuencia de las caracteristicas del procedimiento de seleccion de
los Consejeros y Consejeras de Proteccion, establecido en el articulo
163 de la LOPNNA, en el cual se prevé la participacién directa de la
sociedad en su escogencia.

En efecto, el procedimiento de seleccion se inicia a instancias de la
sociedad, que en asamblea de ciudadanos y ciudadanas debe avalar a
las personas que deseen participar en el concurso publico de oposicién
ante el Concejo Municipal de Derechos de Ninos, Nifias y Adolescen-
tes. Dicha asamblea tiene la autonomia para decidir libremente los
requisitos y procedimientos para elegir a los candidatos y candidatas
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a integrar el Consejo de Proteccion. Solo el pueblo puede hacer es-
tas postulaciones, por lo que no son admisibles las personas que no
hayan sido avaladas por la asamblea de ciudadanos y ciudadanas.
Incluso, si en el procedimiento de seleccién se obvia la participaciéon
de la sociedad, la escogencia estaria viciada de nulidad debido a que
estaria contraviniendo el articulo 62 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el articulo 163 de la LOPNNA.

Adicionalmente, la sociedad también participa en el procedimiento
de seleccién de los Consejeros y Consejeras de Proteccion a través
de sus voceros y voceras ante el Concejo Municipal de Derechos.
Recordemos que estos y estas representantes son elegidos y elegidas
por los consejos comunales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 148 de la LOPNNA.

Como puede observarse, la comunidad local tiene una participacion
protagénica en la seleccién y escogencia de los Consejeros y Conseje-
ras de Proteccion, por este motivo es que el articulo 158 de la LOPNNA
sostiene que los Consejos de Proteccion actiian “por mandato de la
sociedad”, esto es, que ejercen su autoridad por delegacién soberana
de las personas que habitan en el municipio donde se encuentran.

d) Es un organo administrativo con autonomia

El articulo 158 de la LOPNNA establece que el Consejo de Protec-
cién es un 6rgano con “autonomia en el ejercicio de las atribuciones
previstas en la ley y demas normas del ordenamiento juridico”. Esta
autonomia tiene como finalidad asegurar que los Consejeros y Conse-
jeras de Proteccion puedan ejercer sus atribuciones apropiadamente,
especialmente para asegurarles la libertad que requieren para tomar
sus decisiones con imparcialidad e independencia, sin injerencias ex-
ternas ni presiones indebidas. Recordemos que el Consejo de Protec-
cién es una autoridad deliberativa, que administra justicia y ejerce la
funcién jurisdiccional, por lo tanto, es muy posible que las personas
o las instituciones publicas o privadas, sobre quienes puedan recaer
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sus decisiones, traten de influenciar a los Consejeros y Consejeras
de Proteccidn, en ocasiones mediante amenazas, intimidaciones, re-
presalias o retaliaciones. Frente a estas situaciones, la tinica forma
de garantizar la idoneidad de las medidas de proteccion es que sus
integrantes gocen de suficiente autonomia para aplicar las decisiones
exclusivamente “con fundamento en su conciencia, la justicia y la ley~.
Este es el inico objetivo perseguido al otorgar a este érgano adminis-
trativo dicha autonomia.

Ahora bien, esa “autonomia en el ejercicio de las atribuciones~,
contemplada en el articulo 158 de la LOPNNA, se limita a la facul-
tad e independencia de la que gozan los Consejeros y Consejeras
de Proteccién para adoptar decisiones en las areas de su compe-
tencia, es decir, aquellas previstas taxativamente en el articulo 160
de la ley. Por este motivo el articulo 159 prevé que: “Los Consejos
de Protecciéon de Nifios, Nifias y Adolescentes, forman parte de la
estructura administrativa y presupuestaria de las respectivas alcal-
dias, pero adoptando con plena autonomia las decisiones relativas
al ejercicio de sus atribuciones, con fundamento en su conciencia,
la justicia y la ley~.

Noétese que la norma indica textualmente que se trata de un 6rgano
administrativo adscrito a la alcaldia, que forma parte de su estructura
organica, y que la inica verdadera autonomia o independencia que
concede a los Consejeros y Consejeras de Proteccion es en la toma de
sus decisiones en el ambito de su competencia. Lo que implica una
excepcién al deber genérico que tienen los funcionarios y funcionarias
publicas de subordinacién en sus funciones a sus superiores jerarqui-
cos, previsto en el articulo 33 de la Ley sobre Estatuto de la Funcion Pi-
blica. Esta autonomia se consolida con el articulo 305 de la LOPNNA,
el cual prevé que contra las decisiones del Consejo de Proteccién solo
procede el recurso administrativo de reconsideracion y que este agota
la via administrativa, siendo improcedente el recurso jerarquico ante
el alcalde o alcaldesa. Autonomia que también se pretende asegurar
en la ley a través del proceso especial de seleccién de los Consejeros
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de Proteccion (articulo 163 de la LOPNNA), reconociendo que ejercen
la funcién publica y que por tanto gozan de estabilidad absoluta en el
ejercicio de sus cargos (articulo 159 de la LOPNNA) y, finalmente, a
través de la regulacion de las causas y un procedimiento especial para
la pérdida de su condicién (art. 168).

Finalmente, conviene insistir en que la autonomia de los Consejos
de no debe confundirse con la autonomia funcional de la que gozan
otros entes del Poder Pablico como la Fiscalia General de la Reptibli-
ca, la Contraloria General de la Reptiblica o la Defensoria del Pueblo,
pues a diferencia de estos los Consejos de Proteccién estan incluidos
expresamente dentro de la estructura organica y financiera del Poder
Ejecutivo Municipal (alcaldia), actiian bajo su personalidad juridica
y estan incorporados en su presupuesto; y no pueden autodetermi-
nar sus condiciones de funcionamiento, pues las mismas deben estar
previstas en las ordenanzas correspondientes (articulos 158, 159 y 166
de la LOPNNA).

e) Los Consejos de Proteccion no son programas de proteccion y atencion a los
nios, ninas y adolescentes

Los programas de protecciéon han sido definidos en el articulo 123
de la LOPNNA como “el plan desarrollado por personas naturales,
juridicas o entidades de atencion, con el objeto de proteger, atender,
capacitar, fortalecer los vinculos familiares, lograr la insercién social,
entre otros, dirigidos a garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes”. Asi mismo, en su articulo 124 establece que tienen por
objeto desarrollar politicas y permitir la ejecucioén de las medidas de
proteccion, y se indica una lista enunciativa de los tipos de programas.
Desde esta perspectiva, los programas de proteccién son las acciones
de atencién directa a los nifos, nifias y adolescentes y sus familias. Sus
actividades abordan los problemas individuales, familiares o comuni-
tarios de estas personas, a través de una variada gama de actividades
que pueden ir desde las tipicamente asistenciales, en casos de pobreza
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o catastrofes naturales, las de acompanamiento y formacién en va-
lores, la atencidén psicolégica y médica, hasta la colocacién familiar.

Por el contrario, los Consejos de Proteccién son 6rganos adminis-
trativos que ejercen el Poder Ptblico de naturaleza inminentemente
deliberativa, es decir, son autoridades cuya funcién central es la toma
de decisiones de obligatorio cumplimiento. Los Consejos de Protec-
cién no realizan actividades de atencién directa de los nifios, ninas y
adolescentes su verdadera mision es aplicar las medidas de proteccién
y asegurar su ejecucion, lo que significa que deciden qué hacer “en
caso de amenaza o violacién de los derechos y garantias de uno o va-
rios ninos o adolescentes, individualmente considerados” (articulo 158
de la LOPNNA). Para resolver estos conflictos, pueden decidir aplicar
una medida de proteccién que implique incluir a una persona en un
programa de proteccién y atenciéon, que por definicion es el lugar en
el cual se ejecutan las medidas de proteccion. Es alli donde ese nino,
nifa, adolescente o persona va a recibir la atencién y los servicios
dirigidos a resolver su situacién personal, familiar o social.

Es importante volver a subrayar que los Consejos de Proteccién
no tienen naturaleza asistencial, por ese motivo no son érganos que
se responsabilizan directamente de la atencién de los nifios, nifas y
adolescentes a los fines de encargarse de su cuidado, orientacion, apo-
yo psicoldgico, atencién médica o educacion. Este tipo de actividades
solo pueden ser desarrolladas a través de los programas de proteccion
previstos en los articulos 123 y siguientes de la LOPNNA. Los Consejos
de Proteccién son autoridades que, en ejercicio de la funcién jurisdic-
cional, administran justicia y dictan medidas de proteccién que orde-
nan qué y como hacer en un caso concreto de amenaza o violacién de
los derechos y garantias de uno o varios nifios, nifias o adolescentes.

f) Los Consejos de Proteccion no son organos de policia

Como se ha sefialado, los Consejos de Proteccién administran justi-
cia en ejercicio de la funcién jurisdiccional en sede administrativa, por
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lo que tienen una naturaleza eminentemente deliberativa. Su funcién
central es aplicar medidas de proteccién.

Entonces, su trabajo consiste fundamentalmente en substanciar
procedimientos y tomar decisiones al respecto, indicando qué hacer
frente a un caso concreto cuando se ha comprobado la afectacién de
los derechos humanos y garantias de nifos, nifias y adolescentes. De
alli que sus funciones se realicen generalmente dentro de sus respec-
tivos locales de trabajo, donde conocen y deciden los procedimientos
administrativos que son sometidos a su consideracién. En consecuen-
cia, los Consejeros y Consejeras de Proteccion solo deben salir de su
local de forma excepcional, bien cuando deben constatar un hecho con
fines estrictamente probatorios o cuando deben ejecutar sus medidas
de proteccion.

Desde esta perspectiva, los Consejos de Proteccion no estan llama-
dos a realizar labores de 6rganos de policia, y mucho, menos de edu-
cadores y educadoras de calle, o trabajadores y trabajadoras sociales.
No son los encargados ni encargadas de vigilar en las avenidas de
pueblos y ciudades si las personas respetan o no los derechos y garan-
tias de los nifios, nifias y adolescentes. No les corresponde acompaiiar
a las fuerzas del orden publico en allanamientos, en la ejecucién de
sentencias judiciales o a presenciar desalojos. Mucho menos deben
dedicarse a supervisar si en los locales nocturnos y bares han entrado
adolescentes, o si alguno o alguna de ellos o ellas tiene sintomas de
intoxicacién por alcohol o drogas. Tampoco tienen que ir de esquina
en esquina buscando a los nifos y nifias que deambulen de noche, que
se dedican a la mendicidad o que estan siendo explotados o explota-
das sexualmente. Para encargarse de estas actividades existen otros
6rganos y entes del Estado y de la sociedad.

La verdadera responsabilidad del Consejo de Proteccién es estar
preparado en su local a recibir los casos de amenaza o violacién de
los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, indivi-
dualmente considerados, que le sean presentados con el objeto de
substanciar un procedimiento y aplicar las medidas de proteccién
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a que hubiere lugar. En otras palabras, su funcion central es decidir qué
hacer para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Para ello, las personas que tienen conocimiento directo de los casos,
como los educadores y educadoras, quienes trabajan en Defensorias
de Nifos, Nifias y Adolescentes o en los programas de proteccién y
los funcionarios y funcionarias de la policia, son los y las responsables
de presentar y denunciar la situacion ante el Consejo de Proteccién a
los fines de que apliquen las medidas de proteccién correspondientes.

g) Los Consejos de Proteccion no pueden ordenar a la policia la detencion de
personas, ni amenazar con detenerlas

Los Consejos de Proteccién no tienen competencia para ordenar a
los érganos de policia la detencidén o arresto de personas en ninguna
circunstancia. El articulo 160 de la LOPNNA establece, de forma ex-
presa y taxativa, las atribuciones de este 6rgano del Poder Pablico y,
como se desprende de su texto, no les atribuye la potestad para decidir
en materia de privacién de la libertad. En caso de dictar una decisién
de esta naturaleza, estaria actuando fuera de sus competencias en
violacién del articulo 137 de la CRBV, en concordancia con el articulo
160 de la LOPNNA.

Adicionalmente, esta decisiéon implicaria una vulneracién arbitraria
e inconstitucional del derecho humano a la libertad personal, reco-
nocido en el articulo 44 de la CRBYV, el cual establece: “La libertad
personal es inviolable, en consecuencia: “Ninguna persona puede ser
arrestada o detenida sino en virtud de una orden judicial, a menos que
sea sorprendida infraganti (...)”.

Por este motivo, una decisidn de esta naturaleza seria absoluta-
mente nula, acarrearia responsabilidad penal, civil y administrativa
de los funcionarios y funcionarias ptblicas que la dictasen, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta Magna: “Todo acto dictado
en ejercicio del Poder Piblico que viole o menoscabe los derechos
garantizados por esta Constitucion y la ley es nulo; y los funcionarios
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y funcionarias publicas que lo ordenen o ejecuten incurren en res-
ponsabilidad penal, civil y administrativa, segtn los casos, sin que les
sirvan de excusa 6rdenes superiores”.

Adicionalmente, debe recordarse que los Consejeros y Consejeras
de Protecciodn si tienen potestad para requerir a los servicios de policia
la ejecucién forzosa de sus medidas de proteccion, esto es, pueden
solicitar que se emplee la fuerza ptblica para cumplir lo ordenado.
Piénsese, por ejemplo, en la medida de separacién de la persona que
maltrata a un nifo de su entorno, que incluso implica sacarla por la
fuerza hasta de su propio hogar. Asimismo, en la medida de abrigo que
muchas veces implica rescatar a un nifio, nina o adolescente a través
de la separacién temporal de su familia, lo que ocurre usualmente
en contra de la voluntad del padre, madre o familiar. Igualmente, en
la medida de inclusién de un o una adolescente en un programa de
rehabilitacién por consumo de drogas en régimen de internamiento, a
causa de la cual es muy factible que haya que llevar al o la adolescente
por la fuerza al centro de salud. En ambos casos existe la intervencion
de los 6rganos de la policia, incluso en uno de ellos es posible que
sea necesario someter por la fuerza al o la adolescente, pero ninguno
constituye una detencién o arresto.

Finalmente, es necesario recordar que la persona que se niega a
cumplir una medida de protecciéon incurre en el delito de desaca-
to de la autoridad, previsto y sancionado en el articulo 270 de la
LOPNNA: “Quien impida, entorpezca o incumpla la accién de la
autoridad judicial, del Consejo de Proteccion de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, o del o la fiscal del Ministerio Pablico, en ejercicio de las
funciones previstas en esta Ley, serd penado o penada con prisién
de seis meses a dos afios”. Por lo tanto, si un 6rgano de policia es
llamado a ejecutar una medida de proteccién y encuentra que una
persona se resiste a cumplirla voluntariamente, estaria en presencia
de la comisién en flagrancia de dicho delito, debiendo proceder a su
detencion inmediata a los fines penales correspondientes. Notese
que en este caso no es el Consejo de Protecciéon quien ordena la
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detencion o arresto, sino que se trata simplemente de un caso en el
cual los 6rganos policiales sorprenden a una persona cometiendo
un delito in fraganti.

Funciones Y ATRIBUCIONES DEL ConsEJo DE PROTECCION DE Ninos,
NiNAS Y ADOLESCENTES

Es importante subrayar que el listado de atribuciones del Consejo
de Proteccién de Nifios, Nifas y Adolescentes tiene caracter taxativo.
Es una lista cerrada de funciones, lo que significa que el Consejo de
Proteccidn solo tiene las competencias previstas expresamente en el
articulo 160 de la LOPNNA y no puede asumir ninguna otra, salvo
que otra ley le confiera alguna atribucién adicional. Esto es conse-
cuencia del principio de legalidad establecido en el articulo 137 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual prevé:
“La Constitucion y la ley definen las atribuciones de los 6rganos que
ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las actividades
que realicen”.

Como el Consejo de Proteccién es un 6rgano administrativo que
ejerce el Poder Puablico, adscrito a la alcaldia (Poder Ejecutivo Muni-
cipal), sus funciones o competencias solo pueden ser definidas por la
ley. De alli que sus tnicas atribuciones son exclusivamente las pre-
vistas en el articulo 160 de la LOPNNA. El Consejo de Proteccién no
puede actuar fuera de estas competencias, ya que estaria violando la
Constitucion y las leyes, y sus actos y decisiones estarian viciados de
nulidad absoluta, de conformidad con lo establecido en el articulo 19
de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos: “Los actos de la
administracién seran absolutamente nulos en los siguientes casos: 1.
Cuando asi esté expresamente determinado por una norma constitu-
cional o legal. 2. Cuando resuelvan un caso precedentemente decidi-
do con caracter definitivo y que haya creado derechos particulares,
salvo autorizacién expresa de la ley. 3. Cuando su contenido sea de
imposible o ilegal ejecucién. 4. Cuando hubieren sido dictados por
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autoridades manifiestamente incompetentes, o con prescindencia total
y absoluta del procedimiento lealmente establecido”.

A continuacién, se enuncian las atribuciones de los Consejos de
Proteccién de Nifos, Nifias y Adolescentes, contempladas en el arti-
culo 160 de la LOPNNA:

a) Instar a la conciliacion entre las partes involucradas en un proce-
dimiento administrativo, siempre que se trate de situaciones de
caracter disponible y de materias de su competencia, en caso de
que la conciliacién no sea posible, aplicar la medida de protecciéon
correspondiente.

b) Dictar las medidas de proteccidn, excepto las de adopcién y colo-
caci6én familiar o en entidad de atencidén, que son exclusivas del
tribunal de proteccién de nifios, nifias y adolescentes.

c¢) Ejecutar sus medidas de proteccion y decisiones administrativas,
pudiendo para ello requerir servicios ptblicos o el uso de la fuer-
za publica, o la inclusién del nifio, nifia o adolescente y su familia
en uno o varios programas.

d) Llevar un registro de control y referencia de los nifios, ninas y
adolescentes o su familia a quienes se les haya aplicado medidas
de proteccion.

e) Hacer seguimiento del cumplimiento de las medidas de proteccién
y decisiones.

f) Interponer las acciones dirigidas a establecer las sanciones por
desacato de sus medidas de proteccién y decisiones, ante el 6r-
gano judicial competente.

g) Denunciar ante el Ministerio Pdblico cuando conozca o reciba
denuncias de situaciones que configuren infracciones de caracter
administrativo, disciplinario, penal o civil contra ninos, nifias y
adolescentes.

h) Expedir las autorizaciones para viajar de nifios, ninas y adoles-
centes dentro y fuera del territorio nacional, cuando dicho tras-
lado se realice sin compaiiia de su padre y madre, representantes
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o responsables, excepto cuando haya desacuerdo entre estos ul-
timos, en cuyo caso decidira el juez o jueza.

i) Autorizar a los y las adolescentes para trabajar y llevar el regis-
tro de adolescentes trabajadores y trabajadoras, enviando esta
informacién al ministerio del poder popular con competencia en
materia de trabajo.

j) Solicitar ante el registro del estado civil o la autoridad de iden-
tificacién competente, la extensiéon o expedicién de partidas de
nacimiento, defuncién o documentos de identidad de nifios, nifias
y adolescentes, que asi lo requieran.

k) Solicitar la declaratoria de privaciéon de la Patria Potestad.

1) Solicitar la fijacién de la Obligacién de Manutencién y del Régimen
de Convivencia Familiar.

Ahora bien, las atribuciones del Consejo de Proteccién establecidas
en el articulo 160 de la LOPNNA se pueden agrupar, a fines es-
trictamente educativos, en cuatro (4) grandes funciones:

a) Las medidas de proteccién: literales a), b), ¢), d), e), f).

b) Las autorizaciones para trabajar y el registro de adolescentes
trabajadores: literal i).

c) Las autorizaciones para viajar: literal h); y

d) Las solicitudes y pedimentos a otros 6rganos e instituciones pi-
blicas: literales g), j), k), 1).

LAS MEDIDAS DE PROTECCION

La funcién central del Consejo de Proteccién, como érgano delibe-
rativo que ejerce la funcién jurisdiccional en sede administrativa, es
asegurar la proteccion integral en caso de amenaza o violacién de los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, individual-
mente considerados, a través de las medidas de proteccion.

Las medidas de proteccion se encuentran definidas en el articulo
125 de la LOPNNA, el cual establece que: “Las medidas de protecciéon
son aquellas que impone la autoridad competente cuando se produce
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en perjuicio de uno o varios ninos, ninas o adolescentes individual-
mente considerados, la amenaza o violacién de sus derechos o ga-
rantias, con el objeto de preservarlos o restituirlos. La amenaza o
violacidon a que se refiere este articulo puede provenir de la accién u
omision del Estado, la sociedad, los particulares, el padre, la madre,
representantes, responsables o de la propia conducta del nifo, nina
o del adolescente”.

Es importante subrayar que, tal y como se prevé en esta norma, las
medidas de proteccién solo proceden cuando existe una amenaza o
violacién a un derecho o garantia de uno o varios nifios, ninas y ado-
lescentes, individualmente considerados. Por lo tanto, fuera de estos
casos, cuando no existe una lesién potencial o efectiva a un derecho
o garantia, el Consejo de Proteccién no es competente para conocer
la situacién ni para aplicar una medida de proteccién.

El literal b) del articulo 160 de la LOPNNA prevé que el Consejo de
Proteccidn tiene competencia para decidir, con plena autonomia, qué
medidas aplicar y como hacerlo, ante un caso concreto de amenaza
y/o violacién de los derechos y garantias de los nifios, nifias y ado-
lescentes, individualmente considerados. Ahora bien, en aplicacion
del criterio de redefinicién de las funciones judiciales, la LOPNNA
establece que por regla general, esta autoridad administrativa es, en
principio, el 6rgano competente para dictar las medidas de proteccién,
tal y como se desprende del articulo 129 de la LOPNNA: “Las medidas
de proteccién son impuestas en sede administrativa por el Consejo
de Proteccién de Ninos, Nifias y Adolescentes, salvo las senaladas en
los literales i) y j) del articulo 126 de esta Ley, que son impuestas por
el juez o jueza~.

Como se observa en la norma transcrita, la LOPNNA establece
como regla general que las medidas de proteccion son aplicadas en el
Consejo de Proteccién, reservando como una excepcién para el Tri-
bunal de Proteccién de Niiios, Nifias y Adolescentes la decisiéon sobre
dos medidas de proteccidon: la colocacién familiar y la adopcién. En
este sentido, el articulo 129 de la LOPNNA reafirma nuevamente que

94 Ninos, ninas y adolescentes en plenitud de derechos
Convencion sobre los Derechos del Niiio



corresponde al 6rgano judicial conocer y decidir los casos de coloca-
cién familiar. El Consejo de Proteccion solo puede dictar las medidas
de proteccién a través del procedimiento administrativo previsto en
el articulo 294 y siguientes de la LOPNNA.

Es importante subrayar que el Consejo de Proteccién no tiene com-
petencia para dictar medidas de proteccién sobre asuntos que son de
competencia ordinaria del Tribunal de Proteccidn, y sobre los cuales
no corresponde aplicar una medida de proteccién, sino que procede
dictar una sentencia, tales como:

* Los procedimientos para investigar y establecer la paternidad o
maternidad.

¢ La fijacion y el cumplimiento de la obligacion de manutencion.

* Lafijacion y el cumplimiento del régimen de convivencia familiar.

e La concesidon de custodia.

* Los conflictos entre las personas que ejercen la responsabilidad de
crianza con ocasion de las decisiones que tomen en su ejercicio.

* Solicitudes, peticiones y demandas patrimoniales (de dinero)
donde el nifo, nifia o adolescente es demandante o demandado.

* Administracién de los bienes de los hijos e hijas.

e Matrimonios, nulidad de matrimonios, divorcios, separacién de
cuerpos o permisos para el abandono del hogar de los conyuges,
cuando existen hijos e hijas nifios, nifias y adolescentes.

* Autorizaciones requeridas para el matrimonio, cuando uno o am-
bos cényuges son adolescentes.

Finalmente, existen dos regulaciones especiales en la LOPNNA re-
feridas a la aplicacién de las medidas de proteccién que merecen ser
comentadas. En primer lugar, el articulo 97 de la LOPNNA, el cual
establece que: “Los nifios y nifias que realicen alguna actividad laboral,
seran amparados mediante medidas de proteccién. En ningtn caso
estas medidas pueden implicar perjuicios adicionales de los derivados
del trabajo y deben garantizar al nifio o nifia su sustento diario”.
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En aplicacién de esta disposicion, en concordancia con el articulo
129 de la LOPNNA, el Consejo de Proteccién es el 6rgano competente
para aplicar las medidas de proteccién en los casos de los nifios y ni-
nas que trabajan. Recordemos, en este sentido, que el articulo 96 de la
LOPNNA establece como edad minima para trabajar los catorce (14)
afos, permitiendo el trabajo excepcional de los adolescentes de doce
(12) y trece (13) afios de edad, asi como de nifos y nifas para realizar
actividades artisticas, previa autorizacién otorgada por el Consejo de
Proteccién. En los casos de contravencién de la edad minima para
trabajar, corresponde a este 6rgano administrativo conocer y decidir
lo conducente para amparar los derechos y garantias de los nifos
y nifias que trabajan, mientras corresponde a los 6rganos judiciales
imponer las sanciones a que hubiere lugar.

En segundo lugar, el articulo 532 de la LOPNNA establece una re-
gulacidén especial en materia de nifios y nifias en conflicto con la ley
penal: “Cuando un nifio o nifia se encuentre incurso en un hecho puni-
ble sélo se le aplicaran medidas de proteccion, de acuerdo a lo previsto
en esta Ley. Paragrafo Primero. Si un nifo o nifia es sorprendido en
flagrancia por una autoridad policial, ésta dara aviso al o la Fiscal del
Ministerio Pablico quien lo pondra, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la orden del Consejo de Proteccién de Nifios, Ninas y
Adolescentes. Si es un particular quien lo sorprende, debe ponerlo o
ponerla de inmediato a disposicién de la autoridad policial para que
ésta proceda en la misma forma. Paragrafo Segundo. Cuando del
resultado de una investigacion o juicio surjan serias evidencias de la
concurrencia de un nino o nifia en un hecho punible, se remitira copia
de lo conducente al Consejo de Proteccién de Niilos, Niflas y Ado-
lescentes. El Consejo de Proteccion de Nifios, Nifas y Adolescentes
debera notificar dentro de las setenta y dos horas siguientes de haber
conocido del caso a la Direccién Estadal del Instituto Auténomo del
Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Ninas y Adolescentes para
su conocimiento”.
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Como se observa, se prevé que el Consejo de Proteccion es el 6rgano
competente para conocer y aplicar las medidas de protecciéon cuando
un nifio o nina ha participado en la comisién de un hecho punible.
Esto pareceria una contradiccién con el objetivo o finalidad de las me-
didas de proteccion, que es proteger integralmente a los nifos, nifias y
adolescentes cuyos derechos y garantias han sido vulnerados. Es decir,
amparar a quienes son victimas de una lesion. Podria pensarse que la
norma atribuye al Consejo de Proteccion la competencia para conocer
y decidir casos en los cuales no se esta ante una victima, sino ante un
victimario, un responsable de un delito o una falta que ha vulnerado
los derechos de otras personas.

Sin embargo, lo que ocurre es que para la LOPNNA los nifios y
ninas no han alcanzado un grado de madurez o desarrollo evolutivo
que permita considerarlos responsables de sus actos en materia penal,
esto es, reprocharseles el dano que causan e imponer una sanciéon de
forma diferenciada con el régimen de las personas mayores de edad,
tal y como ocurre con los y las adolescentes. Por el contrario, los nifios
y nifias son considerados inimputables e irresponsables en materia
penal. Desde esta perspectiva, el articulo 532 de la LOPNNA lo que
esta planteando es que los ninos y nifias que participan en la comisién
de un hecho punible, mas que victimarios son en realidad victimas.
Victimas de las personas que los y las han incorporado a actividades
ilicitas y usado para delinquir. De alli que este articulo considere que
mas que responsables de no cumplir sus deberes, en realidad lo que
existe es una violacién de sus derechos y garantias.

CONCILIACION ENTRE LAS PARTES
En el literal a) del articulo 160 de la LOPNNA se establece que los
Consejos de Proteccién deben: “Instar a la conciliacién entre las partes

involucradas en un procedimiento administrativo, siempre que se trate
de situaciones de caracter disponible y de materias de su competencia;
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en caso de que la conciliacién no sea posible, aplicar la medida de
proteccién correspondiente~.

Como se desprende textualmente de esta norma, antes de dictar la
medida de proteccién, el Consejo de Proteccion tiene la obligacion de
promover la conciliacion entre las partes. Si después de los esfuerzos
realizados durante el procedimiento administrativo resulta imposible
que los interesados e interesadas lleguen a un acuerdo voluntario, que
asegure el pleno disfrute y ejercicio de los derechos y garantias de los
niflos, ninas y adolescentes, el Consejo de Proteccién debe aplicar la
medida de proteccién a que hubiere lugar.

Es importante resaltar que esta conciliaciéon debe realizarse en el
marco del procedimiento administrativo para dictar medidas de pro-
teccion, previsto en los articulos 294 y siguientes de la LOPNNA, y
constituye un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a tenor
del articulo 258 de la CRBV, que intenta que las mismas partes logren
un acuerdo sobre la forma de resolver el problema planteado, antes
de que la autoridad administrativa dicte su decision sobre el caso. En
consecuencia, la conciliacién prevista en el literal a) del articulo 160 de
la LOPNNA se circunscribe tnica y exclusivamente a los casos, mate-
rias y asuntos que el Consejo de Proteccién puede conocer mediante
el procedimiento administrativo correspondiente, y sobre los cuales
tiene competencia para aplicar medidas de proteccion.

Por lo tanto, este 6rgano administrativo no tiene atribuciones para
conciliar materias sobre las cuales no tiene facultades y que no son
medidas de proteccidn, tales como la fijacién y el cumplimiento del
régimen de convivencia familiar o de la obligacién de manutencién.
La competencia para decidir estos asuntos corresponde al Tribunal
de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, de conformidad con
el articulo 177 de la LOPNNA. Mientras su conciliacion corresponde,
por regla general, a las Defensorias de Ninos, Nifias y Adolescentes,
segun lo establecido en el literal f) del articulo 202 de la LOPNNA y
en aplicacién del procedimiento administrativo contemplado en los
articulos 308 y siguientes de esta ley.
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E]ECUCI()N DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

El Consejo de Proteccion, después de dictar las medidas de pro-
teccién, debe asegurarse de que estas sean ejecutadas; en otras pa-
labras, que sean cumplidas en la practica. De lo contrario, estas
decisiones terminarian convirtiéndose en simples actos declarativos
que no asegurarian la debida proteccién integral a los nifios, ninas y
adolescentes. En este sentido, el literal c¢) del articulo 160 establece
que estos 6rganos administrativos son competentes para: “Ejecutar
sus medidas de proteccién y decisiones administrativas, pudiendo
para ello requerir servicios publicos o el uso de la fuerza publica,
o la inclusién del nifo, nifia o adolescente y su familia en uno o
varios programas~.

Es importante evidenciar que el Consejo de Proteccién tiene atri-
buciones para hacer cumplir sus decisiones, para lo cual se confiere
la facultad de requerir su ejecucién empleando servicios ptblicos o
programas de proteccién. De tal manera que el Consejo de Protec-
cién no ejecuta directamente el contenido de sus medidas de pro-
teccion, sino que ordena a otros que la ejecuten o la hagan cumplir.
Este cumplimiento puede implicar el requerimiento a un programa
de proteccién para que brinde atencién a los nifnos, nifias, adoles-
centes o sus familias. También puede implicar una orden de atencién
dirigida a un servicio ptblico adscrito a la Reptblica, los estados o
los municipios.

Incluso, el Consejo de Proteccion para ejecutar sus decisiones pue-
de requerir los servicios publicos de la policia, es decir, los 6rganos
y funcionarios y funcionarias policiales, sean nacionales, estadales
o municipales. Piénsese, por ejemplo, en el caso de una medida de
separacion de la persona que maltrate a una nifia, en el cual es nece-
sario protegerla urgentemente porque su integridad personal y vida
estd amenazada por la accién violenta de su padrastro. Para ello es
imprescindible ingresar por la fuerza a su hogar, hacerles frente a
sus familiares y separar a la persona maltratadora de su entorno.
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Indudablemente, el Consejo de Proteccion, para poder hacer cumplir
su decisién en este caso, necesita contar con el apoyo de los servicios
de policia, toda vez que resulta muy probable que sea necesario utili-
zar la fuerza publica. Por este motivo, para hacer efectiva la proteccién
integral de los nifios, nifias y adolescentes a través de las medidas de
proteccién, la LOPNNA le otorga al Consejo de Proteccién la autori-
dad necesaria para ordenar o requerir a estos 6rganos de policia su
actuacioén obligatoria a los fines de hacer cumplir esta decision, asi
como cualquier otra que sea necesaria.

Sobre este particular es importante recordar que el Consejo de
Proteccién es una autoridad administrativa que ejerce la funcion ju-
risdiccional, en virtud de la aplicaciéon del criterio de redefinicién de
las funciones judiciales dentro del Sistema Rector Nacional para la
Proteccion Integral de Nifos, Nifias y Adolescentes, por lo que ejerce
atribuciones que antes de la vigencia de la LOPNNA eran competencia
de los tribunales especializados. Luego este 6rgano administrativo
asumio, en la esfera de su competencia, el Poder Pablico que antes
ejercia el Poder Judicial.

En caso de que cualquier servicio ptblico, programa de proteccién
o funcionario o funcionaria policial se niegue a cumplir con el reque-
rimiento del Consejo de Proteccién para hacer ejecutar sus decisiones,
esta penado con prisién de seis (6) meses a dos (2) aios, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 270 de la LOPNNA. Ademas,
también incurriran en las sanciones derivadas por no asegurar los
derechos y garantias de los ninos, nifias y adolescentes, previstas en
el Capitulo IX, “Infracciones a la Proteccién Debida, Sanciones de la
LOPNNA~. Finalmente, es importante resaltar que los Consejeros y
Consejeras de Proteccién también pueden acudir ante los tribunales
competentes en caso de incumplimiento de sus decisiones, de con-
formidad con el literal f) del articulo 160. A tal efecto, pueden ejercer
todas las acciones dirigidas a establecer las responsabilidades e impo-
ner las sanciones por desacato de sus medidas de proteccién y demas
decisiones ante los tribunales competentes en materia penal.
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REGISTRO DE CONTROL Y REFERENCIA DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

El literal d) del articulo 160 establece que los Consejos de Proteccién
deben: “Llevar un registro de control y referencia de los nifios, nifas
y adolescentes o su familia a quienes se les haya aplicado medidas
de proteccién~.

Este Registro tiene varias finalidades:

* Identificar a los nifios, nifias, adolescentes y familias a quienes
se les han aplicado medidas de proteccion a los fines de su se-
guimiento, modificacién y revisién, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 131 de la LOPNNA, en concordancia con el
literal e) del articulo 160.

e Contar con un archivo que permita reconstruir la historia indi-
vidual y familiar de los nifios, ninas y adolescentes, a los fines
de aplicar futuras medidas de proteccién bien sea por parte del
mismo Consejo de Proteccién que conocio el caso, o por cualquier
otro 6rgano o ente del Sistema Rector Nacional para la Proteccién
Integral de Nifios, Ninas y Adolescentes.

* Servir de pruebas a los fines de decidir procedimientos judiciales.
Piénsese por ejemplo en los casos de privaciéon o extincién de
patria potestad, concesioén de custodia, fijacion de un régimen de
convivencia o colocacién familiar.

* Contar con un archivo que facilite a los programas de proteccién
tener una visién mas integral de la historia individual y familiar
de los ninos, nifas y adolescentes.

* Ser fuente de datos e informacién estadistica sobre la situacién
de los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes en
nuestro pais.

Como ocurre con cualquier registro de informacién, para lograr es-

tas finalidades es conveniente que existan normas uniformes y comu-
nes acerca de como recolectar y procesar la informacién. Asi mismo,
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seria ideal que existiera la posibilidad de que los Consejos de Protec-
cién tuvieran acceso a un Registro comun, que permitiera conocer si
al nino, nifia o adolescente se le ha aplicado una medida de proteccién
previamente, cual medida en particular, con qué resultados, asi como
datos sobre su historia personal y familiar.

SEGUIMIENTO A LAS MEDIDAS DE PROTECCION

El literal e) del articulo 160 establece que los Consejos de Protec-
cién deben: “Hacer seguimiento del cumplimiento de las medidas de
proteccioén y decisiones.

La solucién de un caso de amenaza o violacién de los derechos
y garantias de los nifios, nifias y adolescentes no se agota al dictar
una decisién, bien sea una medida de proteccién o una sentencia,
pues muchas veces requieren por su propia naturaleza de un abor-
daje y atencién que se extiende en el tiempo. En efecto, es frecuente
que para resolver un conflicto sea necesaria la atencién a través de
un programa de protecciéon o de cualquier otro servicio ptblico,
lo que implica necesariamente una secuencia de acciones dirigidas
a resolver las causas que originaron la situacién de vulneracién o
amenaza. Precisamente por este motivo, se le atribuye al Consejo
de Proteccién la competencia para hacer seguimiento y, en funcién
de ello, modificarlas y revocarlas cuando hubiere lugar, tal y como
se establece en el articulo 131 de la LOPNNA, el cual establece: “Las
medidas de proteccion, excepto la adopcién, pueden ser sustituidas,
modificadas o revocadas, en cualquier momento, por la autoridad
que las impuso, cuando las circunstancias que las causaron varien
o cesen. Estas medidas deben ser revisadas, por lo menos cada seis
meses a partir del momento en que son dictadas, para evaluar si
las circunstancias que las originaron se mantienen, han variado o
cesado, con el fin de ratificarlas, sustituirlas, complementarlas o
revocarlas, segtn sea el caso”.
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AUTORIZACIONES PARA TRABAJAR Y EL REGISTRO DE ADOLESCENTES
TRABAJADORES Y TRABAJADORAS

En la aplicacién del criterio de la descentralizacion para la cons-
truccién del Sistema de Proteccidn, el literal i) del articulo 160 de
la LOPNNA otorga al Consejo de Proteccién la competencia para
“autorizar a los adolescentes para trabajar y llevar el Registro de
Adolescentes Trabajadores y Trabajadoras, enviando esta informa-
ci6én al Ministerio del Poder Popular con competencia en materia
del trabajo~.

Antes de la entrada en vigencia de la LOPNNA, la competencia
para autorizar el trabajo de adolescentes era una atribucién concu-
rrente entre el Ministerio del Trabajo y el Instituto Nacional del Me-
nor, lo que generé muchos problemas de solapamiento de funciones
y disputas entre los dos entes publicos. La nueva Ley concentra en el
Consejo de Proteccion la competencia exclusiva en esta materia, lo
que, aunado a su caracter de 6rgano municipal o local, seguramente
le permitira ejercer esta atribucién de una forma mas eficaz. Por lo
tanto, ninguna otra autoridad del Poder Piablico ni integrante del
Sistema de Proteccion esta facultado para autorizar a los y las ado-
lescentes para trabajar, ni para llevar el Registro de Adolescentes
Trabajadores y Trabajadoras.

La competencia del Consejo de Proteccién para conceder au-
torizaciones para trabajar se limita a los y a las adolescentes que
tienen doce (12) y trece (13) afios de edad y, excepcionalmente,
para los nifios y ninias que realizan actividades artisticas, de con-
formidad con el articulo 96 de la LOPNNA. Mientras, el Registro
de Adolescentes Trabajadores o Trabajadoras estd previsto como
una obligacién para cualquier adolescente de doce (12) aiios hasta
menos de 18 anos de edad que pretenda trabajar segin lo previsto
en el articulo 99 de la LOPNNA.
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AUTORIZACIONES PARA VIAJAR

El literal h) del articulo 160 de la LOPNNA establece que el Con-
sejo de Proteccion tiene la atribucién de: “Expedir las autorizaciones
para viajar de ninos, nifias y adolescentes dentro y fuera del territorio
nacional, cuando dicho traslado se realice sin compaiiia de su padre
y madre, representantes o responsables, excepto cuando haya des-
acuerdo entre estos Gltimos, en cuyo caso decidira el juez o jueza~.

Esta atribucidn no es exclusiva de esta autoridad administrativa,
pues también la comparte con otros entes publicos, como las notarias
publicas, de conformidad con los articulos 391 y 392 de la LOPNNA.

Es importante hacer algunas precisiones sobre el contenido y al-
cance de esta atribucion:

* El Consejo de Protecciéon no concede la autorizacion, pues solo
los padres, madres y representantes legales tienen esta potestad.
Este 6rgano administrativo se limita tan solo a dar fe ptblica
de la manifestacion de voluntad realizada por estas personas,
garantizar el cumplimiento de determinados requisitos en pro-
teccion contra el traslado y la retencion ilicita de los nifios, ninas
y adolescentes, y a archivar debidamente estas autorizaciones.

* El Consejo de Proteccién no puede conocer aquellos casos en
que existe desacuerdo entre las personas que deben otorgar la
autorizacion, o entre estos y los y las adolescentes. Solo el Tribu-
nal de Proteccion tiene competencia para conocer y decidir estos
conflictos, de conformidad con el articulo 393 de la LOPNNA. Sin
embargo, antes de acudir a la instancia judicial es aconsejable
intentar la conciliacién entre las partes ante las Defensorias de
Ninos, Ninas y Adolescentes, de acuerdo a los servicios de forta-
lecimiento de los lazos familiares contemplado en el literal f) del
articulo 202 de la LOPNNA.

* El Consejo de Proteccién no puede suplir la voluntad de la per-
sona llamada por ley a conceder la autorizacion, si por algtin
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motivo esta no se encuentra presente en la localidad o no puede
ser ubicada. Estos casos también deben ser remitidos ante el
Tribunal de Nifios, Ninas y Adolescentes.

¢ El Consejo de Proteccién no tiene competencia para dar fe publi-
ca de las autorizaciones concedidas por el padre o la madre para
que el nifio, nifa y adolescente viaje con el otro fuera del pais.
En estos casos, el articulo 392 de la LOPNNA prevé que la auto-
rizacién debe constar en documento debidamente autenticado
ante las notarias ptblicas.

SOLICITUDES Y PEDIMENTOS A OTROS ORGANOS E INSTITUCIONES PUBLICAS

El articulo 160 de la LOPNNA concede al Consejo de Protecciéon
atribuciones para realizar una variedad de solicitudes y peticiones
a otros 6rganos y entes del Estado, a los fines de asegurar la efec-
tiva proteccién integral de los ninos, nifas y adolescentes. Estas
competencias estan dirigidas fundamentalmente a complementar la
actuacion del Consejo de Proteccién en algunas materias, cuyo co-
nocimiento y decisién corresponde, por ley, a otras autoridades del
Poder Publico.

a) Denunciar ante el Ministerio Publico cuando conozca o reciba denun-
cias de situaciones que configuren infracciones de cardcter administrativo,
disciplinario, penal o civil contra nifios, ninias y adolescentes.

Esta atribucion se encuentra prevista en el literal g) del articulo 160
de la LOPNNA. El objetivo que se persigue con esta disposicién es
asegurar la proteccion integral de los nifos, nifias y adolescentes, lo
que implica, ademas de la aplicacion de la correspondiente medida de
proteccion, establecer las responsabilidades derivadas de la amenaza
o violacién de sus derechos humanos o garantias y aplicar las sancio-
nes correspondientes. Recordemos que las sanciones cumplen una
misién importante, pues sirven para prevenir que el o la responsable
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vuelva a cometer el mismo hecho y, al mismo tiempo, genera un efecto
disuasivo en la comunidad para que otras personas no violen la ley.

b) Solicitar la declaratoria de privacion de la Patria Potestad.

De conformidad con el literal k) del articulo 160 de la LOPNNA, el
Consejo de Proteccion tiene la facultad para solicitar la privacion de la
patria potestad del padre o madre de un nifio, nina o adolescente. Esta
solicitud debe ser consecuencia de los hechos que han sido probados
en sus respectivos procedimientos administrativos y que dieron lugar
a la aplicacién de medidas de proteccién. Piénsese, por ejemplo, en
un caso de maltrato fisico de un nifio, nifia o adolescente por parte
de su madre y padre, que ha causado lesiones gravisimas y que han
sido recurrentes en el tiempo. En estos casos, la proteccién integral
del nino, nina o adolescente puede requerir que ese padre y madre
se priven del ejercicio de la patria potestad, por lo que se le otorga
la facultad a este 6rgano administrativo para solicitar ante el 6rgano
competente que se proceda a solicitar esta decisién judicial.

El Consejo de Proteccién debe realizar la solicitud de privacién
de patria potestad ante la Fiscalia General de la Republica, quien es
el 6rgano legitimado para iniciar la accién judicial correspondiente,
de conformidad con lo establecido en el literal e) del articulo 170 de
esta ley.

c) Solicitar la fijacion de la Obligacion de Manutencion y del Régimen de
Convivencia Familiar.

De conformidad con el literal 1) del articulo 160 de la LOPNNA, el
Consejo de Proteccion tiene la atribucién para solicitar la fijacién de la
obligacién de manutencién o el régimen de convivencia familiar. Esta
solicitud debe ser realizada tan pronto como se tenga conocimiento
de que el nifo, nina o adolescente requiere de asistencia material para
garantizar sus derechos, particularmente el derecho a un nivel de vida
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adecuado reconocido en el articulo 30 de la LOPNNA, o al saber que
no tiene contacto personal y permanente con su padre o madre. Igual-
mente, es posible que al dictar determinadas medidas de proteccién,
las mismas sean complementadas con alguna de estas solicitudes, a
los fines de realizar un abordaje integral de la situacién que vive el
niflo, nifla o adolescente.

El Consejo de Proteccién tiene competencia para solicitar la fijacién
de la obligacién de manutencién o régimen de convivencia de ninos,
nifas y adolescentes (en este sentido, ver el articulo 376 de la LOPN-
NA). Sin embargo, es importante subrayar que no tiene legitimidad
para continuar el procedimiento. Por este motivo, el 6rgano judicial
debera decidir entre notificar al o la fiscal de Proteccién de Niflos,
Nifias y Adolescentes o a la Defensa Piiblica, en concordancia con
los articulos 170y 170-B de la LOPNNA. En todo caso, es importante
aclarar que la LOPNNA prevé que el Consejo de Proteccion tiene dis-
crecionalidad para decidir si presenta la solicitud directamente ante
el Tribunal, Fiscal o Defensor Piblico o Defensora Publica.

d) Solicitar ante el registro del estado civil o la autoridad de identificacion
competente la extension o expedicion de partidas de nacimiento, defuncion o
documentos de identidad de ninios, ninias y adolescentes, que asi lo requieran.

El Consejo de Proteccién en aquellos casos en los cuales existen
problemas con el Registro del Estado Civil que puedan afectar los de-
rechos y garantias de los nifios, niflas y adolescentes, individualmente
considerados, tiene la libertad para optar entre abrir un procedimiento
administrativo y aplicar una medida de proteccién o realizar una pe-
ticion directa al funcionario o funcionaria competente, especialmente
cuando violan la Ley Orgdnica de Registro Civil. La idea que subyace es
que en ocasiones es suficiente con una simple solicitud del 6rgano
administrativo para resolver un conflicto, sin necesidad de invertir
esfuerzos y tiempo en substanciar y decidir un procedimiento. En todo
caso, es importante recordar que esta solicitud prevista en el literal
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j) del articulo 160 de la LOPNNA, a diferencia de la medida de protec-
cién, no es imperativa ni tiene caricter vinculante para las personas
e instituciones publicas y privadas.

CONFUSIONES FRECUENTES SOBRE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS
Consejos DE PROTECCION

a) Los Consejos de Proteccion no pueden dictar una medida de proteccion
sino existe una amenaza o violacion de un derecho o garantia del niro, nina
yadolescente.

Como se ha explicado, los Consejos de Proteccién solo tienen com-
petencia para dictar medidas de proteccién a los fines de asegurar
a uno o varios nifnos, nifias y adolescentes, de forma individual, el
pleno disfrute y ejercicio de sus derechos y garantias, tal y como se
prevé en los articulos 158 y 160 de la LOPNNA en concordancia con
su articulo 125. En consecuencia, por expreso mandato de la ley, estas
autoridades administrativas solo tienen competencia para conocer y
decidir los casos en los cuales se ha constatado una amenaza o una
violacion a tales derechos y garantias. De no verificarse este requisi-
to indispensable, deben abstenerse de intervenir en dichos asuntos,
so pena de incurrir, desde el punto de vista juridico, en usurpacién
de funciones o abuso de poder. Esta es la consecuencia de aplicar el
principio de legalidad establecido en el articulo 137 de la Constitucion
de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Es importante subrayar que por mas injusta que le pueda parecer
una situacién o circunstancia, el Consejo de Proteccidén solo esta ha-
bilitado legalmente para intervenir si verifica que existe vulneraciéon
de los derechos y/o garantias de un niilo, nifia o adolescente. De lo
contrario, si los Consejeros y Consejeras de Proteccién deciden cuan-
do deben intervenir en los casos, fundamentandose exclusivamente
en su propio juicio de valor acerca de la situacién planteada y no con
base en lo previsto expresamente en la Constitucion y la Ley, se estaria
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reproduciendo la vieja Doctrina de la Situacién Irregular, en la cual
se favoreceria la actuacién, ampliamente discrecional, de las perso-
nas que ejercian el Poder Publico. Discrecionalidad que, con mucha
frecuencia, se convertia con facilidad en excesos, arbitrariedades y
abusos, la mayoria de las veces cometidos con las mejores intenciones.
El principio de la legalidad precisamente implica establecer limites
al ejercicio del Poder Publico, a los fines de evitar este tipo de des-
viaciones, con el objeto de salvaguardar los derechos humanos de las
personas frente a las autoridades.

b) Los Consejos de Proteccion no pueden dictar medidas de colocacion familiar.

El articulo 129 de la LOPNNA es suficientemente claro al establecer
que el Consejo de Proteccién no es competente para dictar las medidas
de colocacién familiar, previstas en el literal i) del articulo 126 de esta
ley. En este sentido indica: “Las medidas de proteccién son impuestas
en sede administrativa por el Consejo de Proteccion de Nifios, Ninas
y Adolescentes, salvo las sefialadas en los literales i) y j) del articulo
126 de esta ley, que son impuestas por el juez o jueza.”

Adicionalmente, el articulo 128 de la LOPNNA reafirma la compe-
tencia exclusiva del Tribunal de Proteccién para conocer y decidir los
casos de colocacién familiar, a saber: “La colocacién es una medida
de caracter temporal dictada por el juez o jueza y que se ejecuta en
familia sustituta o en entidad de atencién~.

Finalmente, la competencia judicial para dictar la medida de
colocacién familiar se vuelve a establecer en el articulo 394 de la
Ley: “Se entiende por familia sustituta aquélla que, no siendo la
familia de origen, acoge, por decisién judicial, a un nino, nina o
adolescente privado permanente o temporalmente de su medio fa-
miliar, ya sea por carecer de padre y de madre, o porque éstos se
encuentran afectados en la titularidad de la Patria Potestad o en
el ejercicio de la Responsabilidad de Crianza. La familia sustituta
puede estar conformada por una o mas personas y comprende las
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modalidades de: colocacién familiar o en entidad de atencion, la tutelay
la adopcién~.

El Consejo de Proteccién puede usurpar equivocadamente las fun-
ciones del Poder Judicial cuando dicta expresamente una medida de
colocacién familiar, con base en el literal i) del articulo 126 de la
LOPNA, ordenando que el nifio, niiia o adolescente sea cuidado por
personas o familiares distintos a su padre y madre. En este caso se tra-
ta de una situacién que resulta abiertamente inconstitucional e ilegal.

También existen otras formas menos evidentes de usurpar esta com-
petencia del Tribunal de Proteccién, entre ellas:

¢ Mediante la ratificacién sucesiva o la duracién superior a los
treinta (30) dias consecutivos de una medida de abrigo, que ge-
nera los mismos efectos juridicos en la practica que una medida
de colocacién familiar, al mantener a un nifio, nifia o adolescente
bajo el cuidado temporal de personas distintas a su familia de
origen.

e A través de la aplicacién de una medida de proteccién “inno-
minada” dictada con base en el Gltimo parrafo del articulo 126
de la LOPNNA, cuyo efecto practico implica que el nifio, nina
o adolescente va a vivir o ser cuidado por personas ajenas a su
familia de origen.

En ambos casos se trata de una colocacién familiar encubierta e
irregular, dictadas en fraude a la ley y violacién de la Constitucion.
Demas estd decir que ambas practicas violan los articulos 128, 129
y 394 de la LOPNNA y el articulo 137 de la CRBV, ademas de estar
expresamente prohibidas con base en lo contemplado en sus articulos
127 y 131 de la Ley.
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Defensorias de Ninos, Ninas
y Adolescentes






Las verdaderas transformaciones sociales surgen desde la base mis-
ma de la sociedad, generando una conciencia sobre si que permita
construir espacios para el reconocimiento, disfrute, respeto y res-
guardo de los derechos humanos a través de la responsabilidad y el
compromiso solidario, alejando asi las posibilidades de explotaciéon
y enajenacion.

Ante esta conviccion, se crea con la Ley Orgdnica para la Proteccion
de Ninos, Nifias y Adolescentes una instancia cuya vocacién es la trans-
formacion cultural necesaria desde la comunidad para lograr la vi-
gencia plena de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.
Esa instancia es la Defensoria de Nifios, Ninas y Adolescentes, parte
integrante del Sistema Rector Nacional para la Proteccién Integral
de Niflos, Ninas y Adolescentes, ademas de una forma de facilitar la
participacion activa de la sociedad, ya que puede ser desarrollada por
los Consejos Comunales, Asociaciones Civiles, Fundaciones y otras
formas de organizacion popular.

Las Defensorias de Niios, Nifias y Adolescentes son las instancias
del Sistema de Proteccién que tejen la red social solidaria y con-
tribuyen con la sensibilizacién y el compromiso de la comunidad,
incidiendo en el forjamiento de una cultura de respeto y buen trato
de nuestra ninez y adolescencia y, con ello, a la promocién de la
dignidad humana.
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Defensorias de Ninos, Ninas y Adolescentes

Las Defensorias de Nifios, Ninas y Adolescentes son servicios de
interés publico desarrollados por el Estado o por la sociedad organi-
zada con un objetivo dual de promover y defender los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. De este modo lo define el articulo 201 de la
LOPNNA “La Defensoria de Nifios, Nifias y Adolescentes es un servicio
de interés publico que en cada municipio debe ser organizado por la
Alcaldia y, de acuerdo con su poblacién, debera contar con mas de una
Defensoria. Asi mismo, las Defensorias de Nifos, Niiias y Adolescentes
pueden ser organizadas por la sociedad, a saber: consejos comunales,
comité de proteccion, asociaciones, fundaciones, organizaciones sociales
o por cualquier otra forma de participacién ciudadana. El Estado debera
adoptar las medidas necesarias para fortalecer las Defensorias de Nifios,
Nifas y Adolescentes creadas por la sociedad. Las Defensorias de Nifios,
Nifias y Adolescentes tienen como objeto promover y defender los de-
rechos y garantias de los nifnos, nifias y adolescentes. Cada Defensoria
tendra un responsable a los efectos de esta Ley~.

Cuando se sefiala que es el Estado quien desarrolla las Defensorias
es porque, en primer lugar, se establece la obligacién de las alcaldias
de crear, como minimo, una Defensoria. Sin embargo, en la practica
es el Estado en cualquiera de sus niveles que puede desarrollar este
importante proyecto social, como es el caso del Ministerio del Poder
Popular para la Educacién (nivel nacional) con las Defensorias Edu-
cativas; o el caso de las que estan instaladas en las sedes de instancias
regionales adscritas a las gobernaciones (nivel estadal). A todos los
efectos, todas estas Defensorias de Nifios, Niflas y Adolescentes son
impulsadas por el sector ptblico.

Esta realidad presente en el sector ptiblico obedece al mandato
constitucional de la cooperacién de los poderes en la consecucién de
los fines del Estado, lo cual no es otra cosa que el bienestar del colecti-
vo. Sin embargo, tal como lo expresa la misma ley, la responsabilidad
directa de la prestacion del servicio le corresponde a las alcaldias,

114 Niios, nifias y adolescentes en plenitud de derechos
Convencion sobre los Derechos del Niiio



puesto que es en el nivel local donde deben fortalecerse los factores
primarios de proteccion de los ninos, niflas y adolescentes.

Por otra parte, el servicio puede ser gestionado por organizacio-
nes sociales y comunitarias, como consecuencia del principio de la
Participacién Solidaria impulsado en el paradigma de la Proteccién
Integral. Esto implica que las Defensorias pueden ser constituidas por
los Consejos Comunales, en las sedes de las Cooperativas, en cualquier
espacio comunitario cercano a la gente; obviamente cumpliendo con
los requisitos necesarios y articulando su quehacer con el resto de los
miembros del Sistema Rector Nacional para la Protecciéon Integral de
Ninos, Niflas y Adolescentes, especialmente con los Consejos Muni-
cipales de Derechos.

Se observa que el objetivo dual indicado en la LOPNNA hace referen-
cia a la promocién y defensa de Derechos como el eje transversal sobre
el cual gira la gestion de este servicio; es decir, que la Defensoria no es
solamente una entidad para la recepcion y tramitacion de denuncias de
asuntos de familia y problemas comunitarios, ya que esto es solo una
de las maltiples funciones que posee. Desde una vision garantista, la
Defensoria no puede conformarse con la atencién de casos, porque solo
estaria actuando sobre los factores finales de los procesos sociales, ya
que este organismo esta llamado —por su papel de promotor— a interve-
nir en los factores causales e intermedios de los mismos.

Como “servicio de interés publico”, la Defensoria no es una auto-
ridad administrativa del Sistema Rector Nacional para la Proteccién
Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, por cuanto sus funciones no
tienen que ver con la imposicién de medidas o el uso de la autoridad
del Estado en el resguardo de los intereses de los ciudadanos y ciu-
dadanas. Su actuacién tiene un enfoque mas pedagégico, tanto en la
atencion de los casos que recibe como en la promocién y la defensa
de los derechos.

En este sentido, la Defensoria es el ambito por excelencia para
pulsar la realidad local y es el mecanismo expedito para acercar la
justicia a la comunidad y a la familia. Es por ello que mientras mas y
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mas eficaces Defensorias posea el Sistema de Proteccion, mas rapido
avanza el proceso de concientizacién de los fundamentos de la Pro-
teccion Integral.

Funcion de las Defensorias de Ninos, Ninas y Adolescentes

Este servicio de interés publico es practicamente la puerta de entrada
al Sistema Rector Nacional para la Proteccién Integral de Nifios, Ninas
y Adolescentes. A través de las Defensorias toda persona puede recibir
informacidn, asesoria, asistencia o canalizacion de situaciones relacio-
nadas con los derechos humanos de los ninos, ninas y adolescentes,
ademas de tratar algunos problemas de asuntos familiares, tales como:
la obligacién de manutencion o el régimen de convivencia familiar.

Los usuarios y usuarias de las Defensorias de Nifios, Ninas y Ado-
lescentes son:

* Los propios nifios, niflas y adolescentes.

* El padre, madre, representantes, responsables y cualquier otro
integrante de las familias.

* Cualquier persona que tenga conocimiento de una situaciéon que
afecte los derechos y garantias de los nifios, ninas y adolescentes.

Las Defensorias son cercanas a la comunidad y tienen facultades
conferidas por la LOPNNA que las posicionan como uno de los com-
ponentes mas estratégicos y necesarios del Sistema de Proteccién. Si
una Defensoria no puede resolver un asunto por no ser de su entera
competencia, el defensor o defensora esta en la obligacién de remitir o
denunciar el caso, segiin sea su tipo, a otras instancias para garantizar
los derechos que se encuentren en situaciéon de vulneracién, bien sea
una denuncia formulada por el mismo nifio, nifia o adolescente, por
su familia, representante o responsable.
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Por otra parte, ademas de los principios que rigen al paradigma de
la Proteccion Integral, las Defensorias de Nifos, Nifas y Adolescentes
deben enmarcar sus actuaciones en los siguientes principios:

e Gratuidad: todos los servicios que presta una Defensoria son
gratuitos, de tal manera que las personas pueden aprovecharlos
para la defensa y promocién de los derechos humanos de los
nifos, ninas y adolescentes.

¢ Confidencialidad: aunque es una instancia inmersa en la propia
comunidad, todos los asuntos que se manejan en la Defensoria
tienen el caracter de la confidencialidad, de tal manera que las
situaciones de vulneraciéon de derechos sean atendidas con la
seriedad necesaria.

e Caracter orientador y no impositivo: su razon de ser es la trans-
formacidn social a través de la conciencia, y su herramienta es
la comunicacién efectiva para lograr una persuasion consciente
y llegar a la conciliacién de las partes inmersas en un conflicto
con el fin de garantizar los derechos de los nifos, ninas o ado-
lescentes. El defensor o defensora marca la pauta mediante una
orientacién sensata, centrada en los derechos humanos, la res-
ponsabilidad, la justicia, la equidad y el respeto.

El articulo 202 de la LOPNNA indica los tipos de servicios que
una Defensoria puede ofrecer a una determinada comunidad, consi-
derando que, esencialmente, su objetivo es promover y defender los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes. Dichos servicios son:

A) ORIENTACION Y APOYO INTERDISCIPLINARIO
A través de una Defensoria se recibe informacidn relativa a situa-

ciones de ninos, nifias o adolescentes, no solo desde el punto de vista
legal, sino también educativo, familiar, cultural o de cualquier otra
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indole; asumiendo que los derechos humanos tienen que ver con la
vida del dia a dia de las personas y no solamente con nociones juridi-
cas. Por esta razon el defensor o defensora tiene que ser una persona
preparada para ofrecer o canalizar la orientacién requerida por los
usuarios y usuarias.

Algunas Defensorias poseen un equipo de apoyo dentro de su es-
tructura conformado por personas experimentadas que ofrecen he-
rramientas para resolver situaciones comunitarias, institucionales o
familiares que afecten a los nifos, nifas y adolescentes. De no contar
con este equipo, las Defensorias deben actuar en conjunto con la red
institucional de la comunidad o del municipio a fin de dar respuestas
a esas situaciones.

Gran parte de los conflictos sociales y familiares pueden resolverse
en una Defensoria sin necesidad que los mismos lleguen a un Consejo
de Proteccidén o a un Tribunal de Proteccion para su tramitacion. Por
ejemplo, en el caso de una madre que esté preocupada por el consumo
de drogas de su hijo, esta tiene la opcién de ir de inmediato a un Con-
sejo de Proteccién para que le sea dictada una Medida de Proteccién
al hijo o incorporarlo bajo su propia voluntad, mediante cooperaciéon
con la Defensoria, a un plan terapéutico de un programa especial; es
decir, se puede resolver el caso desde el propio entorno, sin necesidad
de activar los otros 6rganos del Sistema de Proteccion.

B) ATENCION DE CASOS QUE AMERITEN LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE
PROTECCION O QUE CONSTITUYAN INFRACCIONES DE CARACTER CIVIL,
ADMINISTRATIVO O PENAL, A FIN DE ORIENTARLOS A LA AUTORIDAD
COMPETENTE

En su caracter de defensa de derechos, la Defensoria puede re-
cibir casos que rebasen el alcance de su actuacién por tratarse de
situaciones de violacién de derechos humanos de los nifios, nifias
y adolescentes, tales como: maltrato, suministro de sustancias,

118 Ninos, ninas y adolescentes en plenitud de derechos
Convencion sobre los Derechos del Niiio



explotaciéon comercial, utilizacién de ninos, ninas o adolescentes
para cometer hechos delictivos; abuso sexual o cualquier otra forma
de vulneracion.

Al respecto, la Defensoria no tiene cualidad para dar respuesta in-
mediata a tales situaciones, pero no por ello no las recibe; al contrario,
debe atenderlas con prontitud y urgencia para orientar a la victima y
a sus familiares, representantes o responsables sobre las actuaciones
que correspondan realizar ante las autoridades competentes.

¢) ORIENTACION EN LOS CASOS QUE AMERITEN LA ATENCION DE OTROS
PROGRAMAS Y SERVICIOS

La Defensoria puede remitir a un nifio, nifia, adolescente o a su
familia a un programa de proteccion para su atencién, con el fin de
establecer las condiciones idoneas para el ejercicio y disfrute de los
derechos humanos. Por ejemplo, en el caso de una familia en la cual
se hace dificil la convivencia producto del lenguaje agresivo y des-
calificador de la madre con respecto a sus hijos, la intervencion de
la Defensoria, previa solicitud de uno de los hijos o hijas, tendria
un impacto positivo en la dinamica familiar si ademas de firmar un
acuerdo de respeto entre los miembros de la familia también se logra
incorporar a la misma, por la via del convencimiento, a un programa
de orientacion y apoyo familiar.

D) DEnunciA ANTE EL CONSEJO DE PROTECCION 0 TRIBUNAL COMPETENTE
Cuando el personal de una Defensoria esta en conocimiento de
casos donde se vulneren los derechos de nifios, nifias y adolescentes,

estos tienen la legitimidad de denunciarlo ante:

e El Consejo de Proteccidén, cuando se requiera la imposicion de
alguna medida de proteccion.

DEeFENSORiAS DE NiNOs, NINASY ADOLESCENTES 119



e El Tribunal de Proteccién, cuando se necesite iniciar un procedi-
miento judicial en materia de familia o la aplicacién de sanciones
civiles (multas).

¢ El Tribunal Penal, cuando en los hechos conocidos existan ac-
tuaciones que contravengan las leyes y puedan constituir delitos;
también cuando se requiera la imposicion de sanciones penales.
La Defensoria canaliza este tipo de denuncias ante el Ministerio
Ptblico, que es el 6rgano competente para iniciar y sostener la
investigacién y denuncia penal.

La cualidad de denunciante también la ejerce la Defensoria en aten-
cion a lo establecido en el articulo 91 de la LOPNNA, a saber: “Todas
las personas tienen derecho de denunciar ante las autoridades compe-
tentes los casos de amenazas o violaciones a los derechos o garantias
de los ninos, nifias y adolescentes. Los trabajadores y las trabajadoras
de los servicios y centros de salud, de las escuelas, planteles e insti-
tutos de educacion, de las entidades de atencion y de las defensorias
de nifios, nifas y adolescentes, tienen el deber de denunciar los casos
de amenaza o violacion de derechos y garantias de los nifios, ninas y
adolescentes de que tengan conocimiento, mientras prestan tales servi-
cios. Antes de proceder a la denuncia, estas personas deben comunicar
toda la informacion que tengan a su disposicion sobre el caso al padre,
la madre, representantes o responsables, salvo cuando sean éstos los
que amenacen o violen los derechos a la vida, integridad y salud del
nino, nifia o adolescente. En estos casos, el padre y la madre deben
ser informados o informadas en las cuarenta y ocho horas siguientes
a la denuncia~.

Es importante saber que la Defensoria puede actuar a solicitud de
los usuarios y usuarias, pero también de oficio, es decir, de manera
auténoma, no mediando solicitud de actuacién alguna formulada por
una persona.
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E) INTERVENCION COMO DEFENSOR O DEFENSORA DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES ANTE LAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS, EDUCATIVAS Y
COMUNITARIAS QUE CORRESPONDA

La Defensoria es un espacio en donde los nifios, las ninas y ado-
lescentes pueden hacer valer sus derechos e intereses. El defensor o
defensora son la voz de ellos y ellas cuando sea necesaria la interven-
cién de una tercera persona en situaciones en las cuales sus derechos
estén amenazados o violados.

Esta cualidad le confiere a la Defensoria un dinamismo @nico por
cuanto el defensor o defensora debe movilizarse a cualquier oficina
publica o privada que sea requerido o requerida por un nino, nina,
adolescente o su familia con la finalidad de resolver la negativa de
respuestas o pedimentos formulados en atencidén a ejercer sus dere-
chos. De la misma manera puede actuar en los centros educativos y
en las estructuras sociales que hacen vida en las comunidades, tales
como centros culturales, consejos comunales, asociaciones deportivas,
iglesias, entre otras.

La actuacion en los centros educativos puede tener diversas facetas,
puesto que puede ser desde un nivel muy personalizado, para resolver
un asunto de convivencia escolar, disciplina, arbitrariedades, entre
otros, pero también desde un nivel macro, impulsando y contribuyen-
do a la implementacién de férmulas asociativas estudiantiles, forma-
cién en derechos humanos a toda la comunidad educativa, asesoria en
el proceso de construcciéon del Manual de Convivencia. Esta funcién
de la Defensoria es multiforme y dindmica, posicionandola como pieza
fundamental del cambio social.

F) ESTIMULO AL FORTALECIMIENTO DE LOS LAZOS FAMILIARES

A través de procesos no judiciales, las Defensorias pueden ro-
bustecer las relaciones familiares; para lo cual, podran promover
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conciliaciones entre conyuges, padre, madre y familiares, conforme
al procedimiento senalado en la Seccién Cuarta del Capitulo XI de la
LOPNNA, en el cual las partes acuerden normas de comportamiento
en materias tales como: obligacién de manutencién y régimen de con-
vivencia familiar, entre otras.

Este importante servicio es uno de los mas utilizados por los usua-
rios y usuarias de las Defensorias, ya que contribuye a resolver uno de
los conflictos mas comunes existentes en las familias cuando el padre
o la madre salen del circulo doméstico: la obligacién de manutencién
de los hijos e hijas y el régimen de convivencia familiar.

Es muy comin en nuestra sociedad que al fracturarse la relacion de
pareja y producirse la separacion fisica, uno de los ex conyuges quede
con la tutela principal de los hijos e hijas, generandose asi dinamicas
relacionales distintas a las que existian habitualmente durante la con-
vivencia comtn. En muchos casos, quien sale del hogar se desprende
parcial o totalmente de la responsabilidad de la crianza y cuido de los
hijos e hijas. Sucede de forma similar cuando nace un hijo o una hija
de una relacién entre un hombre y una mujer en la que no existe un
vinculo legal que les una. El problema es el mismo.

En algunos casos también se genera un conflicto familiar de la mis-
ma indole cuando, existiendo la separacién fisica del padre y la madre,
quien ejerce la custodia de los hijos e hijas intenta asumir el rol del
otro o de la otra, impidiendo el contacto que debe existir entre el padre
o la madre y sus hijos e hijas.

Ante esta situacion, independientemente de los factores que origi-
nen el conflicto entre el padre y la madre, el defensor o defensora debe
colocar su mirada en el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes involucrados e involucradas y, en atencién al principio de
su Interés Superior, buscar salidas concertadas para hacer prevalecer
la sensatez, la conciencia responsable de la paternidad y la materni-
dad, la comunicacion, el respeto y la solidaridad, de tal manera que,
pese a las circunstancias no se resquebraje el derecho a tener contacto
con el padre y la madre y el derecho a un nivel de vida adecuado.

122 Niiios, nifias y adolescentes en plenitud de derechos
Convencion sobre los Derechos del Niiio



Estos acuerdos se producen gracias a un proceso fundado en la vo-
luntad de las partes que realiza el defensor o defensora, denominado
procedimiento conciliatorio, resolviendo esos delicados asuntos de
familia en la propia comunidad, sin necesidad de acudir a un Tribunal
de Proteccién. Sin embargo, ese acuerdo suscrito voluntariamente por
el padre y la madre en beneficio de sus hijos e hijas tendra caracter
de sentencia, puesto que la Defensoria, en un lapso de cinco dias, so-
licita al Tribunal que homologue el mismo, de tal manera que si hay
incumplimiento de lo acordado puede pedirse la actuacion del juez
o0 jueza para velar por el interés de los nifos, nifias o adolescentes,
exigiendo su cumplimiento.

No todas las solicitudes de intervencion en los asuntos de fami-
lia realizadas en una Defensoria pueden ser tramitadas en la misma,
de hecho, el defensor o defensora puede denegar el procedimiento
conciliatorio si estima que existe impedimento legal. Por ejemplo,
la Defensoria no puede tramitar nada relacionado con la colocacién
familiar, adopcion, autorizaciones de viajes, patria potestad, bienes, es-
tado civil de adolescentes, embargos, establecimiento de obligaciones
de manutencién en especies. En estos casos el defensor o la defensora
deben orientar a los usuarios y usuarias para resolver la situaciéon en
beneficio de los hijos e hijas.

Por el tipo de procedimiento, en el mismo deben estar presentes
personalmente las partes, y la opinién de los nifios, nifias y adolescen-
tes debe ser escuchada, de tal manera que los compromisos asumidos
en el acuerdo conciliatorio sean reales y conscientes. Para que este
acuerdo surta efecto inmediato tiene que poseer los siguientes datos:

e Identificacion plena de las partes.

e Naturaleza del asunto sobre el cual versa el acuerdo.
* Relacién sucinta de lo acontecido en el proceso.

e Acuerdos a que llegaron las partes.

e Lugary fecha del acuerdo.

e Firma de las partes y del conciliador o conciliadora.
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Como se observa, las Defensorias hacen realidad la desjudicializacién
de los conflictos familiares, esto significa un gran aporte a la cultura de
la pazy a la sociedad responsable. A través de este servicio, las Defenso-
rias intervienen de forma eficaz y oportuna en las familias, garantizando
asi el ejercicio y disfrute de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes. Por esta razon, las Defensorias actian como un catalizador del
conflicto familiar, utilizando medios idéneos para su resolucion.

De no cumplirse los acuerdos suscritos en la Defensoria, la LOPN-
NA en su articulo 245 establece: “Quien incumpla un acuerdo concilia-
torio realizado ante una Defensoria de Ninos, Nifias y Adolescentes,
sera sancionado o sancionada con multa de quince unidades tributa-
rias (15 U.T.) a noventa unidades tributarias (9o U.T.).”

G) FOMENTO Y ASESORIA TECNICA PARA LA CREACION DE PROGRAMAS DE
PROTECCION EN BENEFICIO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Los ejes estratégicos del Sistema Rector Nacional para la Protec-
cién Integral de los nifos, nifias y adolescentes los constituyen los
programas de proteccion, puesto que con ellos se incide en algunas
causas que vulneran sus derechos fundamentales. Las experiencias
programaticas deben ser pertinentes a los contextos sociocomunitarios
de donde se desarrollen, y fundamentadas en los principios basicos
de la Proteccién Integral.

Una Defensoria tiene capacidad para asesorar técnica y doctrina-
riamente a un grupo organizado de personas, un Consejo Comunal,
una Cooperativa o cualquier otro colectivo que tenga el deseo y la
capacidad de desarrollar acciones a favor de la nifiez y adolescencia
de su entorno. Esta asistencia la realiza coordinadamente con el res-
pectivo Concejo Municipal de Derechos, a manera de responder a las
necesidades reales de la comunidad. Esta capacidad de la Defensoria
genera espacios sociales protegidos y van articulando la red progra-
matica de un municipio.
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H) ASISTENCIA JURIDICA A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES O SUS FAMILIAS,
EN MATERIAS RELACIONADAS CON ESTA LEY

A través de las Defensorias los usuarios y usuarias pueden obte-
ner asistencia legal gratuita para los asuntos de familia o medidas de
proteccion que sean necesarias. Esta asistencia juridica la efectta la
Defensoria haciendo uso de los abogados y abogadas de su equipo
multidisciplinario o voluntarios y voluntarias que de manera solidaria
contribuyen al fortalecimiento social que desde ella se realiza. De no
poseer este personal, la Defensoria deberia proceder a canalizar las
necesidades de asistencia juridica ante otras instancias.

I) PROMOCION DE RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO DE FILIACIONES

Es fundamental para un nifio, nifa o adolescente saber quién es su
padre y su madre; la Constitucion y la LOPNNA establecen como un
derecho el poder conocerle o conocerla, siendo un deber el inscribirles
ante el Registro del Estado Civil. En la practica, existen cientos de ni-
nos, nifias y adolescentes que han sido presentados solo por su madre
o presentados por personas distintas a quienes les procrearon, siendo
esto un serio problema juridico con repercusiones en la identidad
personal y social de ellos y ellas.

En la Defensoria, desde un enfoque garantista de los derechos
humanos y dado que la Proteccién Integral es la suma de la pro-
teccion juridica mas la proteccién social, se desarrollan acciones
permanentes que fomentan esquemas familiares responsables y que
permiten el ejercicio del derecho constitucional a conocer al padre
y a la madre. Desde este espacio cualquier persona que no haya
reconocido a su hijo o hija recibira la orientacién y la asistencia
necesaria para hacerlo ante la Oficina Municipal del Registro Civil
correspondiente.
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]) CREACION Y PROMOCION DE OPORTUNIDADES QUE ESTIMULEN LA
PARTICIPACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LA TOMA DE
DECISIONES COMUNITARIAS O FAMILIARES QUE LOS AFECTEN

La Defensoria es un espacio de y para los nifos, nifias y adoles-
centes, desde ella se gestan procesos de concientizacién social con
tendencia a transformar los entornos comunitarios desde dentro. De
alli surge la necesidad de incorporar a los propios actores facilitando
el protagonismo a través de la participacion activa en los asuntos de
su interés.

El mecanismo y garantia del desarrollo social es la participacién
consciente y solidaria, no hay otro. Esta férmula ha estado mediati-
zada y opacada histéricamente, de tal manera que los sujetos sociales
permanezcan en un nivel de enajenacién de su vida individual y social.
Mediante el ejercicio de los derechos humanos entramos en una di-
namica distinta de asuncién y empoderamiento de los procesos; pero
es a través de la participacion. En efecto, el articulo 81 de la LOPNNA
establece: “Todos los nifios, ninas y adolescentes tienen derecho a
participar libre, activa y plenamente en la vida familiar, comunitaria,
social, escolar, cientifica, cultural, deportiva y recreativa, asi como a la
incorporacién progresiva a la ciudadania activa. El Estado, las familias
y la sociedad deben crear y fomentar oportunidades de participacién
de todos los nifios, ninas y adolescentes y sus asociaciones~.

La Defensoria en su funcién de agente transformador, posibilita
este enfoque desde la base social, incorporando a los nifos, nifias y
adolescentes como sujetos plenos de derecho.

K’ DiFusION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ASI
COMO LA EDUCACION DE LOS MISMOS PARA LA AUTODEFENSA
DE SUS DERECHOS

Este servicio es otra de las actividades propias de la Defensoria.
Dada su cercania a la comunidad, esta difusidén se contextualiza
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y adecta al ambito local, dandole asi un caracter de pertinencia y per-
tenencia a los derechos de los nifios, ninas y adolescentes. La difusién
y educacién en materia de derechos forman parte de la siembra cul-
tural necesaria para el cambio social. El cambio de paradigma solo se
desarrolla si es posible llegar a las conciencias individuales y a través
de la educacién activa y creativa.

Los nifios, ninas y adolescentes tienen derecho a defender sus de-
rechos y garantias (art. 86, LOPNNA), siendo el Estado, las familias y
la sociedad responsables de garantizar su ejercicio personal y directo;
a modo de fomentar el caracter de exigibilidad de los derechos hu-
manos. Ahora bien, para que la exigibilidad sea efectiva, se requiere
responsabilidad de los sujetos sociales y manejo del contenido y al-
cance de los derechos, por esta razén la difusién y educacién de los
mismos es fundamental.

Para esta valiosa labor, la Defensoria articula acciones con los
actores sociales que intervienen en el quehacer comunitario, de tal
manera que la difusién no signifique una mera cadena de charlas
y talleres que no comprometen a nadie. En el siglo XXI se requiere
modificar las estrategias, la socializacién del conocimiento debe tener
como consecuencia el empoderamiento por parte de la ciudadania y
la movilizacion de la sociedad en aras de la conquista y defensa de
sus derechos humanos.

L) ASISTENCIA A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LOS TRAMITES
NECESARIOS PARA LA INSCRIPCION ANTE EL REGISTRO DEL Estapo CiviL
Y LA OBTENCION DE SUS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD

El derecho a la identidad, como bien se ha dicho, es la puerta de
entrada del resto de los derechos. Detengamonos a pensar en las im-
plicaciones sociales por las cuales atraviesa un nino, nina o adoles-
cente que no se encuentre inscrito en el Registro del Estado Civil: las
consecuencias en el acceso a los servicios de salud, a la educacion,

DEFENSORiAS DE NINOS, NINASY ADOLESCENTES 127



seguridad social y tantos otros derivados de la interdependencia de
los derechos humanos.

La funcién de las Defensorias en esta materia es orientar, apoyar
y acompaiar a los nifios, nifias, adolescentes y sus familias en los
procesos necesarios para hacer valer el derecho a la identidad y a la
obtenciéon de documentos de identidad. Gran parte de las actuacio-
nes estan vinculadas con negligencia de la familia, pero también con
conductas arbitrarias y excedidas de los funcionarios y funcionarias
del Estado.

En ocasiones los casos relacionados con identidad son resueltos con
la accién inmediata y directa del defensor o defensora en la Oficina
del Registro Civil o las autoridades de identificacion; sin embargo, si
persiste la vulneracion del derecho a la identidad, la Defensoria de-
nuncia el caso ante el Consejo de Proteccidn, para que dicte la medida
de proteccién mas id6nea.

Importancia de las Defensorias de Ninos, Ninas y Adolescentes

Ya hemos visto que las Defensorias forman parte del Sistema
Rector Nacional para la Proteccién Integral de Ninos, Ninas y Ado-
lescentes, siendo ellas pieza clave y estratégica del mismo. Sus fun-
ciones estan orientadas primordialmente a la promocién y defensa
de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes. Son un espacio
cercano a la comunidad y, organizada, puede incluso ser presentada
mediante un proyecto.

A través de la promocion se generan acciones cuya finalidad es mo-
dificar la forma de pensar, actuar y sentir de las personas en torno a
los derechos de la nifiez y adolescencia; y con ello, erradicar la cultura
adultocéntrica y discriminatoria que, a veces, prevalece en nuestras
sociedades. La promocion activa y responsable genera a su vez en las
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Defensorias una actividad de vigilancia de los derechos en los ambitos
donde los ninos, nifias y adolescentes se desenvuelven.
La promocién es importante porque:

e Involucra a las personas y a las familias como actores protagé-
nicos de su historia.

 Visibiliza a los nifios, ninas y adolescentes como sujetos plenos
de derecho.

* Facilita el ejercicio del derecho a la participacién de los nifos,
ninas y adolescentes.

* Crea conciencia ciudadana en los actores sociales.

* Posibilita la implantaciéon de la cultura de respeto de los derechos
de los ninos, nifias y adolescentes.

* Refuerza y desarrolla habilidades sociales y personales de los
propios ninos, nifias y adolescentes para que puedan ejercer la
defensa de sus derechos.

* Genera mecanismos de proteccién ante situaciones que vulneran
los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

* Apoya y motiva la participacién directa y organizada de las co-
munidades tanto en la proteccién de los derechos como en la
contraloria social de los servicios publicos destinados al bienestar
colectivo.

* Crea condiciones factibles para el desarrollo de nuevos liderazgos
comunitarios comprometidos con los derechos humanos.

* Abre nuevos escenarios sociales a través de la participacién y
vigilancia activa de la ciudadania para presentar alternativas de
solucién pertinentes a los problemas sociales que surgen en las
comunidades.

En las Defensorias, la defensa de los derechos se materializa en la

atencion de casos, bien sean individuales, institucionales o comunita-
rios. Su importancia radica en las siguientes razones:
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e Democratiza el acceso a la justicia.

* Desjudicializa los conflictos familiares y los mismos son resueltos
en la propia comunidad.

e Contribuye a la construccién de la paz social, dado su caracter
de conciliadora.

¢ Es un medio eficaz de resolucién de conflictos sociales.

130 Niiios, nifias y adolescentes en plenitud de derechos
Convencion sobre los Derechos del Niiio



El derecho de los ninos, ninas
y adolescentes a opinar y a ser oidos
y oidas






El derecho de los niihos, niiias y adolescentes a opinar
y a ser oidos y oidas

El reconocimiento del derecho de los nifios, ninas y adolescentes a
opinar y a ser oidos y oidas es uno de los progresos mas interesan-
tes, importantes y revolucionarios de la Convencion sobre los Derechos
del Ninio (CDN) y de la Ley Orgdnica para la Proteccion de Ninos, Nifnas
y Adolescentes (LOPNNA). Su incorporacién dentro del ordenamien-
to juridico esta llamado a impulsar cambios transcendentales en las
relaciones entre las personas adultas y quienes no han alcanzado la
mayoridad, tanto en el plano familiar, escolar, comunitario y, muy
especialmente, en las relaciones con las autoridades administrativas
y judiciales.

A continuacién, se presentaran diversos articulos de los instrumen-
tos juridicos citados donde se observa el desarrollo de este derecho.

Arrticuto 12 (CDN):

1. Los Estados Partes garantizaran al nino que esté en condicio-
nes de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que afectan al nino, teniéndose de-
bidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio.
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2. Con tal fin, se dard oportunidad al nifio de ser escuchado en
todo procedimiento judicial o administrativo que lo afecte al nifio,
ya sea directamente o por medio de un representante o de un 6rgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la
ley nacional.

Recordemos que este derecho se encuentra ligado intimamente
a la concepcién que tienen estos instrumentos juridicos de valorar
a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos activos de derechos,
lo que implica entender que estos disfrutan de plena capacidad de
goce para ser titulares de derechos, garantias y deberes; pero sobre
todo, que tienen una capacidad de ejercicio muy especial, contem-
plada en el articulo 5 de la CDN y el articulo 13 de la LOPNNA, los
cuales establecen:

Arrticuto 5 (CDN):

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y
los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segtin establezca la costumbre local, de
los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de im-
partirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccién
y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reco-
nocidos en la presente Convencion.

Arrticuio 13 (LOPNNA):

Ejercicio progresivo de los derechos y garantias. Se reconoce a todos
los nifios, nifias y adolescentes el ejercicio personal de sus derechos y
garantias, de manera progresiva y conforme a su capacidad evolutiva.
De la misma forma, se le exigira el cumplimiento de sus deberes.

Pardgrafo Primero. El padre, la madre, representantes o responsables
tienen el deber y el derecho de orientar a los nifos, nifias y adolescen-
tes en el ejercicio progresivo de sus derechos y garantias, asi como en
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el cumplimiento de sus deberes, de forma que contribuya a su desa-
rrollo integral y a su incorporacién a la ciudadania activa.

Pardgrafo Segundo. Los nifios, nifias y adolescentes en condicién
de discapacidad mental ejerceran sus derechos hasta el maximo de
sus facultades.

Como se puede observar, ambos instrumentos juridicos pasan la
pagina a la doctrina tradicional, segtin la cual los “menores de edad~
estaban sometidos a una incapacidad de ejercicio plena, general y uni-
formey, por el contrario, prevén expresamente que los nifios, niflas y
adolescentes tienen autonomia para decidir progresivamente sobre sus
vidas, sobre sus derechos y deberes, es decir, que tienen posibilidades
para autodeterminarse y para celebrar actos juridicos validos. Como
indicamos, se trata de una capacidad de ejercicio especial, distinta de
la que disfrutan las personas mayores de edad, la cual tiene claramente
tres particularidades:

a) Los ninos, nifias y adolescentes tienen capacidad para ejercer
directamente sus derechos y garantias, asi como para asumir sus
deberes, obligaciones y responsabilidades.

b) Esta capacidad de ejercicio es progresiva y, por tanto, aumenta
en la medida en que avanza el desarrollo evolutivo de los niios,
ninas y adolescentes. A mayor madurez y edad, se reconoce ma-
yor capacidad de ejercicio.

c) Esta capacidad de ejercicio y de autodeterminacion esta sujeta
a la debida direccién y orientacién de las personas encargadas
de la crianza de los nifios, nifias y adolescentes, sean los padres,
madres, representantes o cualquier otra persona responsable de
la familia o la comunidad, segtin determine la legislacién y las
costumbres nacionales.

Ahora bien, por qué afirmamos que el derecho de los nifios, ninas

y adolescentes se encuentra intimamente ligado al reconocimiento de
esta capacidad de ejercicio especial. Es bastante sencillo; reconocer
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que ellos y ellas pueden decidir sobre el ejercicio de sus derechos y
asumir responsabilidades implica comprender que tienen cierto ni-
vel de discernimiento, que pueden comprender la realidad en la que
viven, distinguir entre el bien y el mal, asi como las consecuencias de
sus actos.

De alli que puedan opinar, es decir, que puedan emitir juicios de
valor sobre su vida y, en consecuencia, que su palabra deba tomarse
en cuenta y ser debidamente ponderada por las personas adultas.

Anteriormente, por el contrario, dificilmente podia entenderse que
se solicitara la opinién a un “menor de edad” sometido a una inca-
pacidad plena, general y uniforme, pues esta concepcién partia de la
idea de que carecia absolutamente de discernimiento. De tal manera
que se puede afirmar que el derecho a opinar y a ser oido y oida es
una de las formas en que se instrumenta en la préctica el principio
de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos activos de derecho o,
como esta previsto en nuestra Carta Magna, como sujetos plenos de
derecho. He aqui su importancia fundamental.

El reconocimiento del derecho a opinary a ser oidos y oidas genera
necesariamente cambios trascendentales en las formas de interactuar
entre los nifios, ninas y adolescentes y las personas adultas, orientadas
a construir relaciones mas horizontales, de verdadero dialogo interac-
tivo, en las cuales se comprende que a medida que ellas y ellos crecen
y van desarrollandose tienen mayor capacidad para participar en la
toma de decisiones que afectan su vida familiar, escolar o comunitaria.
En el plano de sus relaciones con las autoridades publicas, particu-
larmente las judiciales, impone la obligacién de conocer su sentir y
pensar sobre los conflictos planteados para poder optar por la mejor
decision posible. Dado el caso, se trata de erradicar las relaciones tra-
dicionales de las personas adultas con los “menores de edad~, segin
las cuales estos y estas no tenian nada qué decir, opinar o decidir sobre
sus vidas, pues carecian absolutamente de discernimiento o raciocinio,
para sustituirlas por un nuevo paradigma fundado en la concepcién
de los ninos, nifias y adolescentes como sujetos activos de derechos.
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Rango constitucional del derecho a opinar y ser oido y oida

La CDN es un tratado internacional sobre derechos humanos espe-
cifico de la infancia, aprobado por la Asamblea General de la Organi-
zacion de Naciones Unidas y ratificado por la Reptblica Bolivariana
de Venezuela. Por este motivo, los derechos y garantias que reconoce
gozan de jerarquia constitucional a tenor de lo establecido en el arti-
culo 23 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
(CRBV), en concordancia con su articulo 78, los cuales prevén:

Articulo 23. Los tratados, pactos y convenciones relativos a dere-
chos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que
contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las es-
tablecidas en esta Constitucion y en las leyes de la Reptblica, y son
de aplicacién inmediata y directa por los tribunales y demas 6rganos
del Poder Publico.

Articulo 78. Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de
derecho y estaran protegidos por la legislacion, 6rganos y tribunales
especializados, los cuales respetaran, garantizaran y desarrollaran
los contenidos de esta Constitucidn, la Convencién sobre los Derechos
del Niio y demas tratados internacionales que en esta materia haya
suscrito y ratificado la Reptblica (...).

De tal manera, no existen dudas acerca del rango constitucional que
ostenta el derecho a opinar y a ser oido y oida.

Como puede observarse, el contenido de este derecho esta marca-
do por dos acciones distintas. En primer lugar, la facultad del nino,
nina y adolescente de emitir su opinién libremente sobre todos los
asuntos de su interés; y, en segundo lugar, la obligacion de todas las
personas, especialmente de quienes deben decidir sobre la vida del
nino, nifia y adolescente de oir estas opiniones o tenerlas debida-
mente en cuenta.
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Si se analiza con detenimiento, lo que regula esta disposicién es una
relacién de comunicacion efectiva, en otras palabras, lo que recoge y
protege este derecho es el didlogo necesario y la conversacién respe-
tuosa entre las personas adultas y los nifos, nifias y adolescentes. Se
trata de una norma que apunta hacia la creacién de relaciones demo-
craticas en nuestras familias y la sociedad, en las cuales se valora y se
otorga importancia a las opiniones, ideas y sentimientos de todos y
todas, como una forma de lograr paz y armonia. De alli su importancia
cuando es menester adoptar una decisién administrativa o judicial
ante un conflicto dado.

En relacién a la facultad de opinar de los nifos, nifias y adolescentes
es conveniente realizar algunas precisiones sobre su contenido y alcance:

a) Los nifios, ninas y adolescentes tienen derecho a expresar sus
opiniones, entendiendo por ello sus criterios personales, juicios
de valor, ideas, visiones, pensamientos y sentimientos sobre de-
terminada situacion que los afecte.

b) La opinién de los nifios, nifias y adolescentes debe ser expresa-
da libremente, sin presiones, injerencias o manipulaciones de
cualquier tipo y, sobre todo, después de haber sido debidamente
informados e informadas sobre la situacién planteada y las con-
secuencias o efectos de emitir dicha opinién.

c) La opinién debe ser expresada directa y personalmente por los
nifios, ninas y adolescentes, y, de manera excepcional en los pro-
cedimientos judiciales y administrativos, es permisible que se
emita por intermedio de sus representantes o de un érgano apro-
piado, que en caso de los procedimientos judiciales en nuestro
pais podrian ser los equipos multidisciplinarios de los Tribunales
de Proteccién de los Ninos, Nifias y Adolescentes.

d) Este derecho abarca la facultad de emitir sus opiniones en todos
los asuntos que afecten al nino, bien sea de forma directa o in-
directa, puesto que la norma no distingue. En consecuencia, se
extiende a todas las esferas de su vida, entre otras, a la familiar,
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escolar, comunitaria y, por supuesto, a sus relaciones con las
autoridades administrativas y judiciales.

El ejercicio de este derecho esta relacionado intimamente con el
desarrollo evolutivo de los nifios, nifas y adolescentes, pues se
ejerce en la medida en que esté en condiciones de formarse un
juicio propio, lo que alude necesariamente al reconocimiento de
su capacidad de ejercicio especial, que como hemos sefialado es
de forma progresiva y se encuentra contemplada en el articulo 5
de la CDN.

Igualmente, es oportuno presentar algunas consideraciones sobre la
obligacién de todas las personas de oir la opinién de los nifos, nifas
y adolescentes:

a)

b)

Las personas que se relacionan con los ninos, nifias y adoles-
centes tienen el deber de solicitar su opinién antes de tomar
decisiones que les afecten. Esta obligaciéon implica oir cualquier
opinién que puedan emitir de forma espontanea, pero muy es-
pecialmente asumir una actitud proactiva, dirigida a preguntar
e investigar sus pareceres, pensamientos y sentimientos. No se
trata de interrogarles sobre hechos o circunstancias, ni mucho
menos de recabar su testimonio o confesién. Debe entenderse
que la opinién es, por definicién, un juicio de valor; de alli que
cuando sea solicitada en los procedimientos administrativos y
judiciales no debe tratarse como un medio de prueba.

Las opiniones emitidas por los nifos, nifias y adolescentes deben
ser debidamente valoradas, ponderadas o tomadas en cuenta por
las personas llamadas a oirlas, lo que implica una escucha activa
que permita que dichas opiniones sean incorporadas dentro del
proceso de construccion o elaboracién de la decisién que esta por
tomarse. Esto lleva implicito que la opinién de los nifios, nifias y
adolescentes, por regla general, no es vinculante, por lo que debe
entenderse que es simplemente un elemento mas, evidentemente
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de suma importancia, que debe ser apreciado para adoptar cual-
quier decision que les afecte.

c¢) Lasopiniones de los nifios, nifias y adolescentes deben valorarse en fun-
cién de la edad y madurez, lo que nos remite nuevamente a su capacidad
de ejercicio progresiva, que ostentan a tenor de lo previsto en el articulo
5dela CDNy el articulo 13 de la LOPNNA, como eje transversal para
comprender el contenido y alcance de este derecho humano.

Hay que subrayar la importancia que le otorga la CDN al derecho
aopinary a ser oido y oida en el &mbito de los procedimientos admi-
nistrativos y judiciales, precisamente donde suelen tomarse decisio-
nes de especial trascendencia sobre su vida, al ordenar expresamente
que debe incluirse y desarrollarse en las leyes nacionales en materia
procesal. Por ello es que afirmamos que este Tratado internacional
incorpora este derecho dentro de las garantias fundamentales del de-
bido proceso de los nifios, nifias y adolescentes.

El contenido, alcance y limites del derecho humano de los ninos,
nifnas y adolescentes a opinar y a ser oidos y oidas se encuentra am-
pliamente desarrollado en el articulo 8o de la LOPNNA, siguiendo
las orientaciones y parametros generales contemplados en la CDN.
Asi establece:

ArrticuLo 80. (LOPNNA) DERECHO A OPINAR Y A SER 0IDO Y OIDA
Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a:
a) Expresar libremente su opinién en los asuntos en que tengan
interés.
b) Que sus opiniones sean tomadas en cuenta en funcién de su de-

sarrollo.

Este derecho se extiende a todos los ambitos en que se desenvuel-
ven los ninos, ninas y adolescentes, entre ellos: al ambito estatal,
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familiar, comunitario, social, escolar, cientifico, cultural, deportivo
y recreacional.

Paragrafo Primero. Se garantiza a todos los nifios, nifias y adoles-
centes el ejercicio personal y directo de este derecho, especialmente
en todo procedimiento administrativo o judicial que conduzca a una
decision que afecte sus derechos, garantias e intereses, sin mas limites
que los derivados de su interés superior.

Paragrafo Segundo. En los procedimientos administrativos o judi-
ciales, la comparecencia del nino, nifia o adolescente se realizara de
la forma mas adecuada a su situacién personal y desarrollo. En los
casos de nifos, nifas y adolescentes con necesidades especiales o
discapacidad se debe garantizar la asistencia de personas que, por su
profesion o relacion especial de confianza, puedan transmitir objeti-
vamente su opinion.

Paragrafo Tercero. Cuando el ejercicio personal de este derecho no
resulte conveniente al interés superior del nifio, nifia o adolescente,
éste se ejercera por medio de su padre, madre, representantes o res-
ponsables, siempre que no sean parte interesada ni tengan intereses
contrapuestos a los del nifo, nifia o adolescente, o a través de otras
personas que, por su profesién o relacion especial de confianza pue-
dan transmitir objetivamente su opinién.

Paragrafo Cuarto. La opinién del nifio, nifia o adolescente sélo sera
vinculante cuando la ley asi lo establezca. Nadie puede constreiiir a
los nifos, nifias y adolescentes a expresar su opinién, especialmente
en los procedimientos administrativos y judiciales.

De la lectura de este articulo se distingue con facilidad su primera
parte, donde se desarrolla el contenido del derecho a opinar y a ser
oido y oida, y los cuatros paragrafos en los cuales se establecen diver-
sas garantias y limites para su ejercicio.

La LOPNNA regula de forma similar o analoga el contenido esen-
cial de este derecho a lo previsto en la CDN. Asi, encontramos que
contempla sus dos elementos distintivos: por una parte, la facultad de
los ninos, ninas y adolescentes de expresar libremente su opinién en
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los asuntos en que tengan interés y, por la otra, el deber que tienen
las personas en general de oir sus opiniones y de tomarlas en cuenta
en funcién de su desarrollo. Tal vez lo que parece mas interesante
es que indica expresamente, en una lista de caracter enunciativo, los
ambitos a los cuales se extiende el ejercicio de este derecho, para no
dejar dudas que abarca a todas las esferas de la vida de los niilos, nifias
y adolescentes, en todos los espacios en los cuales se relacionan con
otras personas, incluyendo lo estatal, familiar, comunitario, social,
escolar, cientifico, cultural, deportivo y recreacional.

Ahora bien, la LOPNNA establece una serie de precisiones sobre el
derecho a opinary a ser oido y oida que resultan de particular impor-
tancia para garantizar su efectividad, sobre todo los fines de asegurar
su adecuada instrumentacion en la practica judicial, los cuales merecen
algunos comentarios generales.

En primer lugar, la norma sefiala que debera oirse a los ninos, nifias
y adolescentes “en todo procedimiento administrativo o judicial que
conduzca a una decisiéon que afecte sus derechos, garantias e intere-
ses”, incorporando claramente este derecho dentro de las garantias
fundamentales del debido proceso de la infancia. Notese la amplitud
con que se establece el ambito de aplicacion del derecho, pues no se
indica si la decision los debe afectar directa o indirectamente, de forma
inmediata o mediata, ni se circunscribe a una materia en particular,
basta con que la decisién, medida, acto o sentencia pueda tener inci-
dencia sobre su vida, o que los afecte en términos de la CDN, para que
sea necesario solicitar y ponderar su opinién. Por ello su observancia
es imperativa, en principio, en todos los procedimientos administra-
tivos y judiciales de proteccion contemplados en los Titulos III y IV
de la LOPNNA, teniendo como referencia la capacidad de ejercicio
progresiva de los nifios, nifias y adolescentes o, para expresarlo en
términos mas precisos, en atencién a su edad y madurez.

En segundo lugar, el Paragrafo Segundo del articulo 8o de la LOP-
NNA establece una garantia fundamental para el ejercicio de este
derecho en los procedimientos administrativos y judiciales, al prever
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que “la comparecencia del nifio, nifia o adolescente se realizara de
la forma mas adecuada a su situaciéon personal y desarrollo”. Esta
regulacion tiene como finalidad asegurar que su opinién sea emitida
libremente, sin aprensiones ni temores de cualquier naturaleza, al
tiempo que persigue proteger a los nifios, nifias y adolescentes frente
al escenario especialmente dificil de un conflicto litigioso ante los
tribunales. La norma impone a la administracién del Poder Judicial
la obligaciéon de transformar la estructura, disefio y ambientacién de
los tribunales, normalmente pensada desde la visién y los intereses de
las personas adultas, fundamentalmente de los abogados y abogadas,
para ajustarlas a las necesidades propias de los nifos, nifias y adoles-
centes, de tal manera que su permanencia en estos recintos, asi como
su intervenciéon en los procedimientos, se realice en un ambiente que
les ofrezca una sensaciéon de tranquilidad y seguridad, evitando en
la medida de lo posible que esta experiencia sea traumatica para su
proceso de desarrollo.

De igual forma, esta regulacion esta dirigida a los jueces y juezas,
asi como a todos los funcionarios y funcionarias judiciales, para que
sus relaciones con los nifios, nifas y adolescentes estén marcadas por
la cordialidad, el respeto a su dignidad humana, el reconocimiento
de su condicién de ciudadanos y ciudadanas y, sobre todo, para que
tengan muy en cuenta que deben relacionarse de manera diferen-
ciada con ellos en funcién de su edad y madurez. En conclusioén, la
norma lo que busca es crear un servicio de administracién de justicia
diferenciado y especializado para los nifios, nifias y adolescentes, en
estricto cumplimiento del mandato constitucional contemplado en el
articulo 78 de la Carta Magna.

En este mismo sentido, el Paragrafo en analisis establece garantias
adicionales para proteger a los nifos, nifias y adolescentes con necesi-
dades especiales o con discapacidad, que intervienen en procedimien-
tos administrativos y judiciales, indicando que en estos casos se debe
asegurar “la asistencia de personas que, por su profesién o relacién
especial de confianza, puedan transmitir objetivamente su opinién~.
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Con esta regulacion se busca el mismo objetivo de hacer mas amiga-
ble su participacion y permanencia ante el 6rgano jurisdiccional, al
tiempo que se persigue brindar las mejores condiciones posibles para
que puedan expresarse libremente y con efectividad.

Evidentemente, la norma se refiere en principio a las personas res-
ponsables de su cuidado y atencién, sin embargo, cuando ello no sea
posible, resulte inconveniente o exista un conflicto de intereses, en los
procedimientos judiciales también podria optarse por emplear los ser-
vicios auxiliares de los equipos multidisciplinarios de los Tribunales
de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, aunque siempre enten-
diendo que se trataria de una alternativa subsidiaria o excepcional.

A todo evento, deseamos sefialar que tal vez lo mas importante de
esta disposicién normativa, mas alla de lo senalado, es que reconoce
expresamente que la condicién de necesidades especiales o discapa-
cidad no es un motivo legitimo para abstenerse de solicitar la opinién
de los nifos, nifias y adolescentes o impedir que la emitan; por el
contrario, ratifica que tienen capacidad para ejercer este derecho y
que las autoridades estan llamadas a garantizarlo de acuerdo a su
particular condicién personal.

En tercer lugar, el Paragrafo Primero del articulo en estudio define
cual es el tnico limite admisible al ejercicio del derecho a opinary a ser
oido y oida en los procedimientos administrativos y judiciales, esto es,
el interés superior de los propios nifios, nifias y adolescentes. Se trata
de una excepcioén a la regla general, por lo que su contenido y alcance
debe ser de interpretacion restrictiva, circunscribiéndose estrictamen-
te al contenido del articulo 8 de la LOPNNA, que relaciona el interés
superior con dos finalidades: la garantia de los derechos de los ninos,
nifas y adolescentes, asi como la proteccién de su desarrollo integral.

ARTicuLo 8. INTERES SUPERIOR DEL Ninos, NiNAS Y ADOLESCENTES

El Interés Superior del Nifos, Niiias y Adolescentes es un principio
de interpretacién y aplicacion de esta Ley, el cual es de obligatorio

144 Niios, nifas y adolescentes en plenitud de derechos
Convencion sobre los Derechos del Niiio



cumplimiento en la toma de todas las decisiones concernientes a los
ninos, ninas y adolescentes. Este principio esta dirigido a asegurar
el desarrollo integral de los niflos, nifias y adolescentes, asi como el
disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias.

Paragrafo Primero: Para determinar el interés superior de nifios,
nifas y adolescentes en una situacioén concreta se debe apreciar:

a. La opinién de los nifios, nifias y adolescentes;

b. La necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de los
nifos, ninas y adolescentes y sus deberes;

c. Lanecesidad de equilibrio entre las exigencias del bien comtn y
los derechos y garantias del nifo, nifia o adolescente;

d. La necesidad de equilibrio entre los derechos de las personas y
los derechos y garantias del nifio, nina o adolescente;

e. La condicién especifica de los nifos, nifias y adolescentes como
personas en desarrollo.

Paragrafo Segundo: En aplicacién del Interés Superior de Nifios,
Nifnas y Adolescentes, cuando exista conflicto entre los derechos e
intereses de los ninos, ninas y adolescentes frente a otros derechos e
intereses igualmente legitimos, prevaleceran los primeros.

Por este motivo, solo seria procedente no oir la opinién de un nifio,
nina o adolescente que tenga la madurez suficiente para expresarla,
cuando hacerlo, el mismo acto de emitirla, de pronunciarse sobre su
situacién o el conflicto planteado, pueda acarrear una grave violaciéon
a sus derechos o afectar de forma irremediable su desarrollo evolutivo.

En todo caso, tal es la importancia que le otorga la LOPNNA a este
derecho, que aun en los casos excepcionales, en los cuales no resulta
conveniente que el nifio, nina o adolescente emita personal y directa-
mente su opinién, se prevén formas alternativas para conocer, explo-
rar o indagar cuales serian sus pensares, juicios, ideas o sentimientos.
En este sentido, el Paragrafo Tercero de la disposicién en analisis
contempla que ante estas circunstancias este derecho: Se ejercera por
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medio de sus padres, madres, representantes o responsables, siempre
que no sean parte interesada ni tengan intereses contrapuestos a los
del nifo, nifia o adolescente, o a través de otras personas que, por su
profesion o relacion especial de confianza puedan transmitir objeti-
vamente su opinion.

En cuarto lugar, la norma contempla una garantia de especial im-
portancia al sefialar que “Nadie puede constrenir a los nifios, nifias
y adolescentes a expresar su opinién, especialmente en los procedi-
mientos administrativos y judiciales”. Con lo cual reconoce implicita-
mente que el mismo acto de opinar es una libertad, que pueden o no
ejercerla segin su prudente arbitrio. Por lo tanto, los nifos, nifias y
adolescentes tienen facultad para decidir guardar silencio cuando se
les pregunte su opinién. Inclusive, debe entenderse que esta vedado
presionarles, a través de cualquier medio o forma, con el objeto de
obtenerla. Demas esta decir que las personas obligadas a oirles deben
valorar este silencio; este mutis no ha de ser ponderado como una
conducta fortuita o irracional, muy por el contrario, es necesario que
sea adecuadamente interpretado en el contexto personal, familiar y
social de quien ha optado por callar.

En quinto y tltimo lugar, el Paragrafo Cuarto del articulo 8o de
la LOPNNA prevé que la opinién de los nifios, nifias y adolescentes
“s6lo sera vinculante cuando la ley asi lo establezca~, lo que ratifica
que la obligacién fundamental de las personas llamadas a oirla es
tomarla o tenerla debidamente en cuenta, esto es, ponderarla al mo-
mento de adoptar decisiones, medidas o acciones que les afecten. En
nuestro criterio, una opinién de caracter vinculante, mas que opiniéon
pareceria una decision sobre la situacion planteada, es decir, supone
el reconocimiento de la capacidad de ejercicio pleno del nino, nina o
adolescente para autodeterminarse o manifestar su consentimiento
en dicha materia.
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Convencion sobre los Derechos del Nino

Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General
en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor:
2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49.

PReAMBULO
Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en
el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han rea-
firmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre
y en la dignidad y el valor de la persona humana, y que han decidido
promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado

en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y en los pactos
internacionales de derechos humanos, que toda persona tiene todos
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los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna,
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién,

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cui-
dados y asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la socie-
dad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabi-
lidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el niflo, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente
de felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en parti-
cular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad
y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una pro-
teccidn especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de
1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaraciéon de los Derechos
del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de
1959, y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particu-
lar, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos
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Econdémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y
en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos espe-
cializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en
el bienestar del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los De-
rechos del Nino, “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccién
legal, tanto antes como después del nacimiento~,

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios so-
ciales y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios,
con particular referencia a la adopcién y la colocacién en hogares de
guarda, en los planos nacional e internacional; las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores
(Reglas de Beijing); y la Declaracion sobre la proteccién de la mujer
y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven
en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan
especial consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y
los valores culturales de cada pueblo para la proteccién y el desarrollo
armonioso del niio,

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para
el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los

paises, en particular en los paises en desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:
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PARTEI

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de
la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacién a cada niflo sujeto a
su jurisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de la raza,
el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del
nino, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de dis-
criminacién o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o
de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones ptblicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una conside-
racién primordial a que se atendera sera el interés superior del nino.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la protec-
cién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, ser-
vicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de
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los niflos cumplan las normas establecidas por las autoridades com-
petentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de
una supervision adecuada.

Articulo ¢4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reco-
nocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y
los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segtin establezca la costumbre local, de
los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de im-
partirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccién
y orientacioén apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reco-
nocidos en la presente Convencion.

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo niio tiene el derecho
intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 7

1. El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento
y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacio-
nalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.
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2. Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en
esta esfera, sobre todo cuando el nino resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio
a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifo sea privado ilegalmente de algunos de los ele-
mentos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan
prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer
rapidamente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifo no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la
ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el
interés superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de mal-
trato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados
y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pa-
rrafo 1 del presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas
la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté sepa-
rado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada
por un Estado Parte, como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio,
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la deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cual-
quier causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de
uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede,
a otro familiar, informacién basica acerca del paradero del familiar
o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el
bienestar del nino. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que
la presentacion de tal peticion no entrane por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10

1. De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados Par-
tes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud
hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o
para salir de él a los efectos de la reunion de la familia sera atendida
por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva.
Los Estados Partes garantizaran, ademas, que la presentacion de tal
peticién no traera consecuencias desfavorables para los peticionarios
ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra dere-
cho a mantener periédicamente, salvo en circunstancias excepcionales,
relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal
fin, y de conformidad con la obligacién asumida por los Estados Partes
en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el
derecho del niilo y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier
pais estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley
y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral pablicas o los derechos y libertades de
otras personas y que estén en consonancia con los demas derechos
reconocidos por la presente Convencion.
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Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los
traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifos
en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de
acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condicio-
nes de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que afectan al nino, teniéndose de-
bidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara oportunidad al nifio de ser escuchado. En todo
procedimiento judicial o administrativo que lo afecte, ya sea directa-
mente o por medio de un representante o de un érgano apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nino tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho
incluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio ele-
gido por el nifo.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restric-
ciones, que seran Gnicamente las que la ley prevea y sean necesarias:
a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o b)
Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden puablico o para
proteger la salud o la moral ptblicas.

Articulo 14
1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion.
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2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres
y, en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio
de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religiéon o las propias creencias
estara sujeta inicamente a las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la sa-
lud publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nino a la libertad
de asociacién y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos
distintas de las establecidas de conformidad con la ley y que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional o publica, el orden piblico, la proteccion de la salud y la mo-
ral pablicas o la proteccion de los derechos y libertades de los demas.

Articulo 16

1. Ningin nino sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de
ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la protecciéon de la ley contra esas inje-
rencias o ataques.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desem-
pefian los medios de comunicacién y velaran por que el nifio tenga
acceso a informacién y material procedentes de diversas fuentes na-
cionales e internacionales, en especial la informacién y el material
que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y
moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:
a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informacién y
materiales de interés social y cultural para el nifio, de conformidad con
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el espiritu del articulo 29; b) Promoveran la cooperacién internacional
en la produccién, el intercambio y la difusién de esa informacién y
esos materiales procedentes de diversas fuentes culturales, naciona-
les e internacionales; c) Alentaran la produccién y difusién de libros
para ninos; d) Alentaran a los medios de comunicacién a que tengan
particularmente en cuenta las necesidades lingiiisticas del nifo per-
teneciente a un grupo minoritario o que sea indigena; e) Promoveran
la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacién y material perjudicial para su bienestar, teniendo
en cuenta las disposiciones de los articulos 13 y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligacio-
nes comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.
Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupaciéon fundamental sera el interés superior del nifo.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados
en la presente Convencién, los Estados Partes prestaran la asistencia
apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempe-
no de sus funciones en lo que respecta a la crianza del niilo y velaran
por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios para el cui-
dado de los nifios. 3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para que los ninos cuyos padres trabajan tengan derecho
a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para
los que retinan las condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, ad-
ministrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual,
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mientras el niflo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un re-
presentante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin corres-
ponda, porcedimientos eficaces para el establecimiento de programas
sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y
a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y
para la identificacidn, notificacién, remisién a una institucion, investi-
gacién, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nifio y, segtin corresponda, la intervencién judicial.

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio
familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese me-
dio, tendran derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes
nacionales, otros tipos de cuidado para esos ninos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacién en
hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcién o de ser
necesario, la colocacion en instituciones adecuadas de protecciéon de
menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencién
a la conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifio y
a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adop-
cién cuidaran de que el interés superior del nino sea la consideracion
primordial y: a) Velaran por que la adopcién del niiio sélo sea auto-
rizada por las autoridades competentes, las que determinaran, con
arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base
de toda la informacién pertinente y fidedigna, que la adopcion es ad-
misible en vista de la situacién juridica del nifio en relacién con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requie-
ra, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
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consentimiento a la adopcién sobre la base del asesoramiento que pue-
da ser necesario; b) Reconoceran que la adopcién en otro pais puede
ser considerada como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que
éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una
familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el
pais de origen; c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en
otro pais goce de salvaguardias y normas equivalentes a las existentes
respecto de la adopcion en el pais de origen; d) Adoptaran todas las
medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcién en
otro pais, la colocacién no dé lugar a beneficios financieros indebidos
para quienes participan en ella; e) Promoveran, cuando corresponda,
los objetivos del presente articulo mediante la concertacién de arre-
glos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro
de este marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais
se efectie por medio de las autoridades u organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr
que el nifo que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea
considerado refugiado de conformidad con el derecho y los procedi-
mientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si esta solo
como si esta acompaiado de sus padres o de cualquier otra persona,
la proteccién y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de
los derechos pertinentes enunciados en la presente Convencién y en
otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de caracter
humanitario en que dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que es-
timen apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y
demas organizaciones intergubernamentales competentes u organi-
zaciones no gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas
por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus padres
0 a otros miembros de su familia, a fin de obtener la informacién
necesaria para que se retina con su familia. En los casos en que no se
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pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia, se
concedera al nifo la misma proteccién que a cualquier otro nifno pri-
vado permanente o temporalmente de su medio familiar, por cualquier
motivo, como se dispone en la presente Convencion.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente
impedido debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones
que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y
faciliten la participacién activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a
recibir cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con sujecion a los
recursos disponibles, la prestacién al nifio que retina las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se
solicite y que sea adecuada al estado del nino y a las circunstancias
de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencién a las necesidades especiales del nifio impedido, la
asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo
sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situaciéon
econdmica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifo,
y estara destinada a asegurar que el nino impedido tenga un acceso
efectivo a la educacidn, la capacitacion, los servicios sanitarios, los
servicios de rehabilitacion, la preparaciéon para el empleo y las oportu-
nidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que
el nifio logre la integracién social y el desarrollo individual, incluido
su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion in-
ternacional, el intercambio de informacién adecuada en la esfera de la
atencion sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicolégico y
funcional de los nifios impedidos, incluida la difusién de informacién
sobre los métodos de rehabilitacién y los servicios de ensenanza y
formacién profesional, asi como el acceso a esa informacién a fin de
que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos
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y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningin nino sea privado de su derecho
al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho
y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para: a) Reducir
la mortalidad infantil y en la nifiez; b) Asegurar la prestacion de la
asistencia médica y la atencién sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria
de salud; ¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco
de la atenci6én primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente; d) Asegurar
atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres; e) Ase-
gurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres
y los ninos, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricién
de los ninos, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el sanea-
miento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan
acceso a la educacién pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de
esos conocimientos; f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva,
la orientacién a los padres y la educacién y servicios en materia de
planificacién de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apro-
piadas posibles para abolir las practicas tradicionales que sean per-
judiciales para la salud de los nifos.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la coo-
peracién internacional con miras a lograr progresivamente la plena
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realizacion del derecho reconocido en el presente articulo. A este res-
pecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises
en desarrollo.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido inter-
nado en un establecimiento por las autoridades competentes para los
fines de atencion, proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental
a un examen periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas
las demas circunstancias propias de su internacion.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a
beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, y adop-
taran las medidas necesarias para lograr la plena realizacién de este
derecho de conformidad con su legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, te-
niendo en cuenta los recursos y la situacién del nino y de las personas
que sean responsables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier
otra consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha
por el nifio o en su nombre.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifo les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilida-
des y medios econdémicos, las condiciones de vida que sean necesarias
para el desarrollo del nifo.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y
con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a
los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad
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a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material
y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el
vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u
otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio,
tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financie-
ra por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida
el nino, los Estados Partes promoveran la adhesién a los convenios
internacionales o la concertacién de dichos convenios, asi como la
concertacién de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo a la educacién
y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones
de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular: a)
Implantar la ensefanza primaria obligatoria y gratuita para todos; b)
Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la enseflanza se-
cundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos
los nifnos dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad; c¢) Hacer la
ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad,
por cuantos medios sean apropiados; d) Hacer que todos los nifos
dispongan de informacién y orientacién en cuestiones educaciona-
les y profesionales y tengan acceso a ellas; e) Adoptar medidas para
fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas
para velar por que la disciplina escolar se administre de modo com-
patible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la
presente Convencion.
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3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacién inter-
nacional en cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir
a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de faci-
litar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos
de ensenanza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera
estar encaminada a: a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibili-
dades; b) Inculcar al nino el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta
de las Naciones Unidas; c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de
su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores
nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de
las civilizaciones distintas de la suya; d) Preparar al nifio para asumir
una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de compren-
sidn, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena; e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretara como una restricciéon de la libertad de los particulares y
de las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza,
a condicién de que se respeten los principios enunciados en el pa-
rrafo 1 del presente articulo y de que la educacién impartida en tales
instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lin-
gliisticas o personas de origen indigena, no se negara a un nifio que
pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le co-
rresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener
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su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a
emplear su propio idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y
el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su
edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio
a participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar
en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar pro-
tegido contra la explotacién econémica y contra el desempeno de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion,
0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, adminis-
trativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del
presente articulo. Con ese propésito y teniendo en cuenta las dis-
posiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los
Estados Partes, en particular: a) Fijaran una edad o edades minimas
para trabajar; b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los
horarios y condiciones de trabajo; c) Estipularan las penalidades u
otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo.

Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, inclui-
das medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales,
para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes
y sustancias sicotrépicas enumeradas en los tratados internacionales
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pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccién y
el trafico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas
las formas de explotacioén y abuso sexuales. Con este fin, los Estados
Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a) La incita-
cién o la coaccién para que un nino se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal; b) La explotacién del nifio en la prostitucién u otras
practicas sexuales ilegales; ¢) La explotacién del nifio en espectaculos
o materiales pornograficos.

Articulo 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro,
la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas for-
mas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de
su bienestar.

Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que: a) Ninglin nifio sea sometido a
torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
No se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibili-
dad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 anos de
edad; b) Ningtn nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamen-
te. La detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara
a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida
de dltimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda; ¢) Todo
nino privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto
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que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera
que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad.
En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los
adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del
nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio
de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;
d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso
a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u
otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta
decision sobre dicha accién.

Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que
se respeten las normas del derecho internacional humanitario que
les sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes
para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para
asegurar que las personas que atn no hayan cumplido los 15 afios de
edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas arma-
das a las personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si re-
clutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores
de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho in-
ternacional humanitario de proteger a la poblacién civil durante los
conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas las medidas
posibles para asegurar la proteccién y el cuidado de los ninos afecta-
dos por un conflicto armado.

Articulo 39
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social
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de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacién
o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacién y reintegracién
se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de
si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nino de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca
el respeto del nino por los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio
y la importancia de promover la reintegraciéon del nifio y de que éste
asuma una funcién constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes
de los instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran,
en particular: a) Que no se alegue que ningin nino ha infringido las
leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningin nifio de haber
infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos
por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se
cometieron; b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las
leyes penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le
garantice, por lo menos, lo siguiente: i) Que se lo presumira inocente
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley; ii) Que sera
informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los car-
gos que pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacion y presentacién de su defensa;
iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rga-
no judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia
equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u
otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello
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fuere contrario al interés superior del nifo, teniendo en cuenta en
particular su edad o situacién y a sus padres o representantes legales;
iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable,
que podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y
obtener la participacién y el interrogatorio de testigos de descargo
en condiciones de igualdad; v) Si se considerare que ha infringido, en
efecto, las leyes penales, que esta decisién y toda medida impuesta a
consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u érgano ju-
dicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la
ley; vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete
si no comprende o no habla el idioma utilizado; vii) Que se respetara
plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables
de haber infringido esas leyes, y en particular: a) El establecimiento
de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no
tienen capacidad para infringir las leyes penales; b) Siempre que sea
apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos nifios
sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se
respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6r-
denes de orientacién y supervision, el asesoramiento, la libertad vigi-
lada, la colocacién en hogares de guarda, los programas de ensenanza
y formacién profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la
internacién en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados
de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto
con sus circunstancias como con la infraccion.

Articulo 41
Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara a las dispo-
siciones que sean mas conducentes a la realizacién de los derechos del
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nifio y que puedan estar recogidas en: a) El derecho de un Estado Par-
te; o b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE Il

Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente
los principios y disposiciones de la Convencién por medios eficaces
y apropiados, tanto a los adultos como a los nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar lor progresos realizados en el cum-
plimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Partes en la
presente Convencion, se establecera un Comité de los Derechos del
Nino que desempenara las funciones que a continuacion se estipulan.

2. El Comité estara integrado por dieciocho expertos de gran inte-
gridad moral y reconocida competencia en las esferas reguladas por
la presente Convencién.1/ Los miembros del Comité seran elegidos
por los Estados Partes entre sus nacionales y ejerceran sus funciones
a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucién
geografica, asi como los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacién secreta,
de una lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada Es-
tado Parte podra designar a una persona escogida entre sus propios
nacionales.

4. La eleccidn inicial se celebrara a mas tardar seis meses después
de la entrada en vigor de la presente Convencion y ulteriormente cada
dos afios. Con cuatro meses, como minimo, de antelacién respecto de
la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las Naciones Unidas
dirigira una carta a los Estados Partes invitandolos a que presenten
sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General
preparara después una lista en la que figuraran por orden alfabético
todos los candidatos propuestos, con indicacion de los Estados Partes
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que los hayan designado, y la comunicara a los Estados Partes en la
presente Convencion.

5. Las elecciones se celebraran en una reunién de los Estados Par-
tes convocada por el Secretario General en la Sede de las Naciones
Unidas. En esa reunion, en la que la presencia de dos tercios de los
Estados Partes constituird quérum, las personas seleccionadas para
formar parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el
mayor nimero de votos y una mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro
anos. Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura.
El mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccién
expirara al cabo de dos anos; inmediatamente después de efectuada
la primera eleccidn, el presidente de la reunién en que ésta se celebre
elegira por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por
cualquier otra causa no puede seguir desempenando sus funciones
en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro designara
entre sus propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato
hasta su término, a reserva de la aprobacién del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.

9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede
de las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que de-
termine el Comité. El Comité se reunira normalmente todos los afios.
La duracion de las reuniones del Comité sera determinada y revisada,
si procediera, por una reunién de los Estados Partes en la presente
Convencion, a reserva de la aprobacion de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el
personal y los servicios necesarios para el desempeiio eficaz de las
funciones del Comité establecido en virtud de la presente Convencion.

12. Previa aprobacién de la Asamblea General, los miembros del
Comité establecido en virtud de la presente Convencién recibiran
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emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segiin
las condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, informes
sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la Convencién y sobre el progreso que hayan realizado
en cuanto al goce de esos derechos: a) En el plazo de dos afios a partir
de la fecha en la que para cada Estado Parte haya entrado en vigor la
presente Convencion; b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan
indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al
grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente
Convencién. Deberan asimismo, contener informacién suficiente para
que el Comité tenga cabal comprension de la aplicacion de la Conven-
cién en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial com-
pleto al Comité no necesitan repetir, en sucesivos informes presenta-
dos de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del
presente articulo, la informacién bésica presentada anteriormente.

4. E1 Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacién
relativa a la aplicacién de la Convencion.

5. El Comité presentara cada dos afios a la Asamblea General de
las Naciones Unidas, por conducto del Consejo Econémico y Social,
informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusion
entre el pablico de sus paises respectivos.

Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencién y de
estimular la cooperacion internacional en la esfera regulada por la Con-
vencién: a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones
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Unidas para la Infancia y demas 6rganos de las Naciones Unidas ten-
dran derecho a estar representados en el examen de la aplicacién de
aquellas disposiciones de la presente Convencién comprendidas en el
ambito de su mandato. El Comité podra invitar a los organismos espe-
cializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros
6rganos competentes que considere apropiados a que proporcionen
asesoramiento especializado sobre la aplicacién de la Convencién en
los sectores que son de incumbencia de sus respectivos mandatos. El
Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y demas 6rganos de las Naciones
Unidas a que presenten informes sobre la aplicacion de aquellas dis-
posiciones de la presente Convencién comprendidas en el ambito de
sus actividades; b) El Comité transmitira, segiin estime conveniente,
a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y a otros 6rganos competentes, los informes de los
Estados Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de
asistencia técnica, o en los que se indique esa necesidad, junto con
las observaciones y sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de
esas solicitudes o indicaciones; ¢) El Comité podra recomendar a la
Asamblea General que pida al Secretario General que efecttie, en su
nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos
del nifio; d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones
generales basadas en la informacién recibida en virtud de los articulos
44 Y 45 de la presente Convencion. Dichas sugerencias y recomenda-
ciones generales deberan transmitirse a los Estados Partes interesados
y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los
hubiere, de los Estados Partes.

PARTE Il

Articulo 46
La presente Convencién estara abierta a la firma de todos los Estados.
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Articulo 47

La presente Convencion esta sujeta a ratificacién. Los instrumentos
de ratificacién se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 48

La presente Convencién permanecera abierta a la adhesién de cual-
quier Estado. Los instrumentos de adhesién se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia siguien-
te a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento
de ratificacion o de adhesién en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratifi-
cacion o de adhesién, la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia
después del depésito por tal Estado de su instrumento de ratificacion
o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes, pi-
diéndoles que les notifiquen si desean que se convoque una conferen-
cia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla
a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacién un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara en fa-
vor de tal conferencia, el Secretario General convocara una conferencia
con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por
la mayoria de Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia,
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sera sometida por el Secretario General a la Asamblea General de las
Naciones Unidas para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo entrara en vigor cuando haya sido aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria
de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para
los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas
Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones de la presente
Convencién y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comu-
nicara a todos los Estados el texto de las reservas formuladas por los
Estados en el momento de la ratificacién o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el
proposito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio
de una notificacién hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General
de las Naciones Unidas, quien informara a todos los Estados. Esa no-
tificacion surtira efecto en la fecha de su recepcién por el Secretario
General.

Articulo 52

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convenciéon median-
te notificacién hecha por escrito al Secretario General de las Naciones
Unidas. La denuncia surtira efecto un ano después de la fecha en que
la notificacién haya sido recibida por el Secretario General.

Articulo 53
Se designa depositario de la presente Convencion al Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas.
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Articulo 54

El original de la presente Convencién, cuyos textos en arabe, chino,
espaiiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios,
debidamente autorizados para ello por sus respectivos gobiernos, han
firmado la presente Convencién.?

9 La Asamblea General, en su resolucion 50/155 de 21 de diciembre de 1995, apro-
b6 la enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, sustituyendo la palabra “diez~ por la palabra “dieciocho”. La enmienda
entrd en vigencia el 18 de noviembre de 2002, fecha en que quedé aceptada por
dos tercios de los Estados Partes (128 de 191).
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y efectiva proteccién de los derechos humanos de nifios, nifias y ado- |
lescentes”, (Articulo 170-A) establecido en la Ley Orgéanica para la
Proteccién de Ninos, Ninas y Adolescentes (2015), ha creado la colec-
cién «Textos juridicos y leyes», que se inicia con el libro Nirnos, ninias i
y adolescentes en plenitud de derechos. Convencion sobre los Derechos del

Nino. Un volumen didactico que contiene la Doctrina de la proteccién

integral de NNA; Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral
de NNA; Consejos de Proteccién de NNA; Defensorias de NNA y El
derecho de los NNA a opinary a ser oidos y oidas. Incorpora ademas
la Convencién sobre los Derechos del Nino, paradigma sobre el cual
se fundamentan todas estas disposiciones constitucionales.
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